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% Determinarea si integritatea actorilor societétii civile mé fac sé tré-
N/ iesc, probabil ca si Dvs, un sentiment mare si puternic de datorie
ce urmeazd a fi indeplinitd, imi consolideazé vointa de a continua
s& lucrez pentru demnitatea si drepturile egale si inalienabile ale
fiecarui om.
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Libertatea de exprimare, de asociere si de intrunire pasnicd, precum si
dreptul de a participa la viata publicd sunt oportunitéti ce permit oame-
nilor s& impdrtdseascd idei, s&-si formeze idei noi si s& se al&ture altor
persoane ca sd i si revendice drepturile. Prin exercitarea acestor libertdti
publice ludm decizii informate cu privire la dezvoltarea economica si so-
cial&. Prin aceste drepturi putem participa la activitatea civicé si putem
construi societdti democratice. Restrictionarea acestora submineazé pro-
gresul colectiv in societdtile noastre.

Acesta este cel de-al saselea ghid din seria ghidurilor practice ale OICDO
privind drepturile omului pentru societatea civild si ar trebui s& fie luat
in considerare in contextul ,Extinderii spatiului democratic”, una dintre
priorit&tile tematice curente ale OICDO.
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Ghid practic pentru societatea civilé

Prezentul ghid pune in evidentd aspecte legate de activitatea actorilor
societdtii civile (ASC). Ghidul incepe cu o definitie de lucru a termeni-
lor ,societate civila” si ,spatiul societdtii civile”. Apoi oferd o privire de
ansamblu asupra condltlilor si mediului necesar pentru o societate civild
liberd& si independentd, inclusiv asupra standardelor internationale privind
drepturile omului, relevante pentru libertatea de exprimare, de asociere si

de intrunire pasnicd, si dreptul de a participa la viata publicé.

Ghidul cuprinde céateva exemple privind activitatea comund a autoritd-
tilor guvernamentale si ASC in vederea dezvoltdrii spatiului pentru ca
societatea civilg s&-si realizeze activitatea astfel incét orice persoand s&
poatd beneficia de toate drepturile omului (civile, culturale, economice,
politice si sociale). Sunt identificate obstacolele si constréngerile ce apar

in desfasurarea activittii societdtii civile, inclusiv orice tip de hartuire, inti-

midare si represalii impotriva ASC. Ghidul invitd ASC s& utilizeze sistemul
ONU de protectie a drepturilor omului pentru a promova si proteja spatiul
societdtii civile la nivel local. in partea finald a Ghidului sunt furnizate
resursele necesare si date de contact.

Ghidul isi propune, in primul rénd, s& ofere asistentéd ASC care nu sunt

incd familiarizati cu sistemul ONU de protectie a drepturilor omului. Ela-

borarea acestuia a fost imbogétitd din start prin interventia si sfaturile
primite de la diversi ASC.
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2. Adorii socie tatii civile si
civile

»Daca liderii nu ascultd poporul, atunci acesta se va face auzit

spativl societﬁgii

@\& pe strdzi, piete sau, dupd cum o vedem prea des, pe cadmpul de

lupta. Existd o cale mai bund. Mai multd participare. Mai multé
democratie. Mai mult angajament si deschidere. Aceasta inseam-
nd spatiuv maxim pentru societatea civila.”

Observatii din discursul Secretarului General al ONU,
Ban Ki-moon, in cadrul evenimentului de inalt nivel
privind sprijinul societdtii civile,

23 septembrie 2013

Ghidul defineste ASC drept indivizi si grupuri care se angajeazd s& parti-
cipe in mod voluntar in activitéti si viata publicd axate pe interese, scopuri
sau valori comune, compatibile cu obiectivele ONU: mentinerea pdcii si
a securitdtii, dezvoltarea, promovarea si respectarea drepturilor omului.

Activitatea ONU ce vizeazd imbundgtdtirea vietii noastre are la bazd res-
pectarea drepturilor omului. Si fie explicit sau implicit, prin continutul sau
natura activitdtii lor, ASC, asa cum sunt definiti mai sus, tind s& promoveze
si s& protejeze drepturile omului.

ASC promoveazd constientizarea drepturilor omului, ajutd comunitétile

in identificarea preocupérilor, elaboreazd strategii, influenteaz& politici

si legi si insistd asupra responsabilitatii. ASC colecteazd si canalizeazd
opiniile comunitdtilor, astfel incét activitatea decizional& privind politicile
publice s& se bazeze din plin pe informatii. ASC oferd, de asemenea,
servicii pentru cei care se afld in situatii de risc si sunt vulnerabili din mai
multe puncte de vedere.

.Orice persoanii are dreptul, individual sau in asociere cu alte per-

@ soane, de a promova si de a depune eforturi pentru apérarea si

realizarea drepturilor omului si a libertétilor fundamentale la nivel
III

national si international”. (articolul 1, subliniere adgugata).

Declaratia cu privire la drepturile si responsabilitatea indivizilor, grupurilor
si organelor societdtii de a promova si apdra drepturile omului si libertdtile
fundamentale universal recunoscute, (Rezolutia Adunérii Generale 53/144),
denumitd si Declaratia privind apérétorii drepturilor omului.

Actorii societdtii civile includ, de exemplu:’

1 Raport al Raportorului Special privind situatia aparatorilor drepturilor omului. Ele-
mente legate de un mediu sigur si favorabil pentru aparatorii drepturilor omului, A/
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Ghid practic pentru societatea civilé

> Apdardtori ai drepturilor omului, inclusiv activisti on-line;

> Organizatii pentru drepturile omului (ONG-uri, asociatii, grupuri
de sprijin al victimelor);

> Codlitii si retele (de exemplu, cu privire la drepturile femeilor,

drepturile copilului sau probleme de mediu, drepturile funciare,
LGBT etc.);

> Persoane cu dizabilitati si organizatiile reprezentative ale aces-
tora;

» Grupuri bazate pe comunitate (popoare indigene, minoritati, co-
munit&ti rurale);

Grupuri bazate pe credintd (biserici, grupuri religioase);

Sindicate (sindicate, precum si asociatii profesionale, cum ar fi
asociatii ale jurnalistilor, ale judecétorilor si avocatilor si barouri,
asociatii ale magistratilor, organizatii studentesti);

> Miscari sociale (miscari pentru pace, miscdri studentesti, miscdri
pro-democratice);

> Profesionisti care contribuie direct la exercitarea drepturilor omu-
lui (de exemplu, lucrétori umanitari, avocati, medici si lucrétori
medicali);

> Rude si asociatii ale victimelor incélcarii drepturilor omului; si

> Institutii publice ce desfdsoard activitdti menite s& promoveze
drepturile omului (scoli, universitéti, institutii de cercetare).

Actorii societdtii civile desfésoard o activitate intensd in incercarea de a
rezolva probleme si de a aborda aspecte importante pentru societate,
cum ar fi:

» combaterea s&rdciei, coruptiei si a inegalitatii economice;
» reactia la crizele umanitare, inclusiv conflictele armate;

» promovarea statului de drept si a responsabilitétii;

» promovarea libertdtilor publice;

» pledoarie in favoarea transparentei bugetelor de stat;

» protectia mediului;

» realizarea dreptul la dezvoltare;

HRC/25/55.
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» imputernicirea persoanelor din rédndul minoritétilor si al altor gru-
puri expuse riscului;

» combaterea oricdrei forme de discriminare;
» sprijin vizdnd prevenirea criminalitdtii;
» promovarea responsabilitdtii sociale a intreprinderilor;
» combaterea traficului de fiinte umane;
» abilitarea femeilor;
» combaterea discursului de incitare la urg;
» abilitarea tineretului;
» promovarea justitiei sociale si a protectiei consumatorilor;
» furnizarea serviciilor sociale.
ASC activeazd la toate nivelurile: local, national, regional si international.

Spatiul societdtii civile este locul pe care il ocupd actorii societdtii civile

in cadrul societdtii; mediul si cadrul in care activeazd societatea civil§;

relatiile dintre actorii societdtii civile, stat, sectorul privat si publicul larg.

2.1 Sistemul Natiunilor Unite de protectie a drepturi-
lor omului - Scurtd prezentare

Pe ldngd asigurarea pdcii si securitdtii, a activitatii in vederea dezvoltarii

in intreaga lume, promovarea si apdrarea drepturilor omului pentru tofi

constituie unul din cei trei piloni ai ONU. Acest fapt este stabilit in Carta
ONU si legislatia international& cu privire la drepturile omului.

Natiunile Unite continud s& promoveze si sd protejeze drepturile omului

in trei moduri de baza:

1. Oficiul inaltului Comisar al Natiunilor Unite pentru Drepturile
Omului (OICDO) este principala organizatie din cadrul ONU ce
activeazd in vederea promovdrii si apdrdrii drepturilor omului.
Ea lucreazd in strdnsd colaborare cu fondurile, programele si
agentiile specializate ale Natiunilor Unite (precum Organizatia
Mondialé a Sanatdtii, Agentia ONU pentru Refugiati, UNICEF,
Organizatia Internationald a Muncii, UNESCO etc.) pentru a ma-
ximiza impactul activitdtii vizand drepturile omului.

2. Tratatele (pactele si conventiile) internationale privind drepturile

i 1&;
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omului stabilesc grupuri de experti independenti sau organisme,
ce vor monitoriza periodic, in mod regulat, implementarea obliga-
tillor privind drepturile omului.

3. Organismele sau adundrile inter-guvernamentale, formate din sta-
tele-membre ale ONU, au menirea de a discuta probleme si situ-
atii legate de drepturile omului. Organismul inter-guvernamental
principal in acest scop este Consiliul pentru Drepturile Omului,
sustinut in activitatea sa de cdtre experti independenti, prin asa-zi-
sele proceduri speciale, precum si mecanismul numit Revizuirea
Periodica Universald, printre altele.

Cele trei elemente sunt independente, dar complementare.

Explicatii detaliate privind imputernicirile si mecanismele acestora pot fi
gdsite in Lucru cu Programul Natiunilor Unite pentru Drepturile Omului:
Manual pentru societatea civild (a se vedea Sectiunea 6. Resurse). Ma-
nualul este disponibil in cele sase limbi oficiale ale ONU, in Sistemul de
informatii accesibile digital (DAISY) in format CD Rom in limba francezé&
si englez& pentru persoanele cu deficiente de vedere si cele cu dificultéti
de citire.

Activitatea mecanismului Natiunilor Unite pentru drepturile omului este
sustinutd de participarea ASC. La nivel international, societatea civila
contribuie la expertizareaq, sensibilizarea, precum si la monitorizarea si
raportarea problemelor si a incélcarilor legate de drepturile omului. ASC
ajutd la dezvoltarea de noi standarde, mecanisme si institutii in materie
de drepturi ale omului, precum si la mobilizarea resurselor si a sprijinului
public pentru problemele legate de drepturile omului.

Initiativele Consiliului ONU pentru Drepturile Omului cu privire la
societatea civild

Consiliul ONU pentru Drepturile Omului a adoptat mai multe rezo-
lutii de o importantd deosebitd pentru societatea civilé, precum li-
bertatea de exprimare, libertatea de asociere si intrunire pasnicd,
respingerea oricdror forme de intimidare si represalll instituirea
apdrétorilor drepturllor omului. in 2013 si 2014, CDO a adoptat
rezolutiile 27/31 si 24/21 privind spatiul societdtii civile, recunos-
cdnd ,importanta cruciald a implicérii active a societdtii civile, la
toate nivelurile, in procesele de guvernare si in promovarea bunei
guverndri, inclusiv prin transparentd si responsabilitate, la toate
nivelurile, care este indispensabil& pentru construirea unor socie-
t&ti pasnice, prospere si democratice.”

&L
§
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Conditii de lucru libere si independente
pentru societatea civild

bt

»O societate civilg liberd si independentd constituie fundamentul
pentru o guvernare sdndtoasd, receptivd la nivel local, national si

=7

S  global.”

Secretarul General al ONU, Ban Ki-moon,
mesaj video pentru cea de-a doudzeci si cincea
sedint& a Consilivlui pentru Drepturile Omului,
martie 2014

Obligatiile juridice internationale ce le revin statelor implicé crearea de
cétre acestea a conditiilor - economice, politice, sociale, culturale, juridi-
ce - care sd sprijine in mod activ competenta si capacitatea persoanelor
de a se angaja, in mod individual sau in asociere cu alte persoane, in
activitdti civice.

Principiile drepturilor omului ce stau la baza relatiei dintre autoritdtile
publice si actorii societdtii civile sunt:

> Participarea - Se recunoaste rolul societdtii civile in societate, iar
actorii societdtii civile sunt liberi s& actioneze independent si sé
susting pozitii diferite de cele ale autoritétilor publice.

> Non-discriminarea - Tofi actorii societdtii civile sunt invitati si abi-
litati s& participe la viata publicg, f&ré niciun fel de discriminare.

> Demnitatea - Autoritdtile publice si actorii societdtii civile urméresc
scopul comun de a imbunététi viata, jucdnd in acelasi timp diferite
roluri. Respectul reciproc este crucial in aceastd relatie.

> Transparenta si responsabilitatea - A actiona in interesul public
inseamnd deschidere, responsabilitate, claritate, transparentd si
raspundere din partea functionarilor publici. Este vorba, de aseme-
neaq, de transparentd si responsabilizare reciprocd a ASC si faté de
publicul larg.

Conditiile esentiale ce stau la baza bunei practici:2

2 Raportal Raportorului Special privind situatia aparatorilor drepturilor omului. Elemente
legate de un mediu sigur si favorabil pentru aparatorii drepturilor omului, A/HRC/25/55.
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3.1 Mediu polllu si pllbll( favorabil - Mediu politic si public ce
pune in valoare si incurajeazéd contributia civica. in prachca, mshtuhlle si
functionarii pub||C| raspund actorilor societdtii civile in interactiunea lor
obisnuita.

E:I Tunisia - Societatea civild a jucat un rol fundamental in construirea
| noii Tunisii prin participarea la dezvoltarea noilor legi si politici,
esentiale pentru exercitarea drepturilor omului si a democrohel
in hmpul tranzitiei democratice, organizatiile societdtii civile au
fost consultate in privinta primelor initiative, cum ar fi decretul
cu privire la amnistia general& pentru prizonierii de constiintd si
legile privind aderarea la patru tratate internationale (Conventia
internationald privind protectia tuturor persoanelor contra dispa-
riiilor fortate, Protocolul optional la Pactul international cu privi-
re la drepturile civile si politice, Protocolul optional la Conventia
impotriva torturii si a altor pedepse sau tratamente crude, inuma-
ne sau degradante si Statutul de la Roma al Curtii Iternationale
Penale). Organizatiile societdtii civile au participat la infiintarea
unor institutii democratice esentiale, ce au promulgat un nou cod
electoral si au adoptat o noud lege cu privire la libertatea de
asociere, ce include o prevedere referitor la finantarea de cétre
stat a organizatiilor non-guvernamentale, precum si finantarea din
strinatate. Cateva mii de asociatii au aparut de la adoptarea le-
gii, in septembrie 2011. Rolul societdtii civile in alegerile din 2011,
primele alegeri democratice si transparente in Tunisia, a fost unul
fundamental. Pentru prima daté au fost mobilizati mai mult de 10
000 de activisti ai societdtii civile pentru a monitoriza alegerile
in Adunarea Constituantd, cu asistenta comunitdtii internationale.
Societatea civilg, in special organizatiile de femei, a pledat pentru
includerea egalitdtii depline intre femei si barbati in textul noului
proiect de Constitutie, adoptat cu majoritatea covérsitoare a Adu-
ndrii Constituante in ianuarie 2014.

Rezumat al discutiei Consiliului pentru Drepturile Omului cu privire la importan-
ta promovadrii si protejarii spatiului societdtii civile, A/HRC/27/33.

3.2 Mediv de reglementare stimulant - Legislafia, regulile si
practicile administrative sunt conforme standardelor internationale si ac-
tivitatilor de protectie a societdtii civile. In acest cadru sunt integrate atét
accesul la justitie al actorilor societdtii civile, institutiilor nationale inde-
pendente si eficiente in domeniul drepturilor omului, cét si accesul la me-
canismele internationale privind drepturile omului. Existenta unor legi si

SPATIUL SOCIETATII CIVILE SI SISTEMUL ONU k.,
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politici rezonabile este vitald, insé acestea vor rdméne ineficiente dacéa
nu sunt implementate in mod corespunzétor.

in Slovenia dreptul la libertatea de asociere protejeazd toate aso-

E:] ciatiile, inclusiv si pe cele ce nu sunt inregistrate, si prevede ca
persoanele implicate in asociatii neinregistrate pot desfasura liber
orice activitdti, inclusiv s& organizeze si s& participe la adunéri
pasnice.

Raport prezentat de Raportorul Special al ONU privind dreptul la
libertatea de intrunire pasnicd si de asociere, A/HRC/20/27.

In Liban si Maro, legislatia nu prevede aprobare din partea auto-
ritdtilor pentru ca organizatiile societdtii civile s& primeascd finan-
tare din interiorul sau exteriorul tarii.

3.3 Libera circulatie a informatiei - Accesul gratuit la idei, date,
rapoarte, inifiative si decizii pentru a permite ASC s& constientizeze si s&
se informeze despre problemele in domeniu, s& determine preocupéirile,
s& se angajeze in mod constructiv si s& contribuie la solutionarea acestora.

3.4 Spriiin ;i resurse pe termen |I.lllg - Masuri pentru crearea
capacitdtilor persoanelor marginalizate si asigurarea accesului tuturor
ASC la resurse, la locurile de reuniune si la tehnologii.

in Croatia, Guvernul a adoptat un Cod de Bune Practici, Standar-
de si Criterii in vederea acordarii granturilor pentru programele
si proiectele asociatiilor (2007), care stabileste pentru autoritétile
publice de la toate nivelurile de guvernare, reguli si proceduri
fundamentale transparente in distributia subventiilor publice.

Centrul European pentru Legislatie Non-profit (ECNL), Finantare publica pen-
tru organizatiile societdtii civile: Bune practici in Uniunea Europeand si Balca-

nii de Vest, 2011.

3.5 Spatii comune pentru dialog si colaborare - A asigura un
local destinat societdtii civile in procesul decizional.

regionale si organizatii internationale un forum de cinci zile dl
apérdatorilor drepturilor femeilor pentru a impértési si discuta ex-
perientele regionale cu privire la realizarea egalitétii de gen in-
tr-un cadru islamic.

‘E:I in Maldive, in 2014, Guvernul a sustinut impreund cu ONG-uri

T | ﬂ‘ﬂ
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ratorilor drepturilor omului prevede un mecanism national pentru a

|E:I in Mexic, Legea din 2012 cu privire la protectia jurnalistilor si ap&-

©

aborda amenintérile ce intervin contra jurnalistilor si a apérétorilor
drepturilor omului. Legea a fost elaboratd cu participarea actorilor
societdtii civile si a Congresului, si a fost sustinutd de ONG-uri,,orga-
nizatii internationale si OICDO-Mexic.

in Nepal, in 2010 a fost elaboraté Legea cu privire la discriminarea
pe bazé de castd si practicile de proscriere, cu implicarea societdtii
civile, a Comisiei nationale pentru drepturile dalitilor si a Biroului pe
tara ICDO. Legea a fost adoptatd in mai 2011.

in Noua Zeelanda, in 2011 a fost elaborat, cu participarea Asociatiei
persoanelor cu dizabilitati, Proiectul de lege cu privire la persoanele
cu dizabilitti..

Raport prezentat de Raportorul Special al ONU cu privire la drepturile
la libertatea de intrunire pasnicd si de asociere, A/HRC/20/27.

in Vanuatu, in 2013 Guvernul a infiinfat o Comisie UPR, vice-prese-
dintele cdreia era reprezentat de Asociatia Organizatiilor non-gu-
vernamentale din Vanuatu. In plus, societatea civilé este reprezen-
tatd in Comisia national& pentru drepturile omului (NHRC), orga-
nism mandatat in Vanuatu s& coordoneze obligatiile de raportare a
drepturile omului, precum si s& infinteze o Institutie Nationald pentru
Drepturile Omului. n 2013, orgqnlzqtule ce lucreazd cu persoanele
cu dizabilitati au fost consultate pe larg in procesul de elaborare
a raportului Comisiei pentru drepturile persoanelor cu dizabilitati.

Standardele juridice internationale cu privire la activitatea societd-
fii civile

Un mediu sigur si propice pentru activitatea societdtii civile trebuie sprijinit
de un cadru juridic national solid, avénd la bazé legislatia internationald
privind drepturile omului.

Libertatea de exprimare, de asociere, de intrunire pasnicéa si dreptul de
a participa la viata publicd sunt drepturi ce le permit oamenilor s& se
mobilizeze pentru schimbéri pozitive. Orice persoand, in mod individual
sau in asociere cu alte persoane, ar trebui s& se bucure de aceste drepturi
esentiale pentru activitatea civicd.

Cele mai multe instrumente internationale de bazé privind drepturile omu-
lui includ dispozitii ce tin direct de protectia libertdtilor publice si se refer&
toate la principiul nediscrimindrii:

> Declaratia Universal& a Drepturilor Omului (articolele 19, 20, 21);

> Pactul international cu privire la drepturile civile si politice prevede
dreptul la libertatea de opinie si de exprimare, de intrunire pasni-
cd si asociere, precum si participarea la viata publicd (articolele
19, 21, 22, 25);

> Pactul international cu privire la drepturile economice, sociale si
culturale prevede dreptul de a forma sau de a face parte dintr-un
sindicat si de a participa la viata culturalé (articolele 8, 15);

> Conventia cu privire la eliminarea tuturor formelor de discriminare
impotriva femeilor prevede dreptul femeilor de a participa la viata
politicd, economicd si culturala (articolul 3);

> Conventia internationald privind eliminarea discriminérii rasiale
interzice discriminarea in ceea ce priveste modul de exprimare,
intrunire si asociere, si in conducerea vietii publice (articolul 5);

> Conventia cu privire la drepturile copilului prevede libertatea de
exprimare, de asociere si de intrunire pasnicd (articolele 13, 15);

> Conventia privind drepturile persoanelor cu dizabilitati garantea-
z& dreptul la libertatea de opinie si de exprimare, precum si acce-
sul la informatie, participarea la viata politica si publicé, precum si
la viata culturald (articolele 21, 29, 30);

> Conventia international& pentru protectia tuturor persoanelor con-
tra disparitiilor fortate prevede dreptul de a forma si participa
liber in organizatiile si asociatiile, ce cautd sé stabileascd circum-
stantele disparitiilor fortate si soarta persoanelor dispérute, si s&
acorde asistentd victimelor disparitiilor fortate (articolul 24);

> Conventia international& privind protectia drepturilor tuturor lucré-
torilor migranti si a membrilor familiilor acestora prevede dreptul
de asociere (articolul 26).

Libertdtile de exprimare, de asociere si de intrunire pasnicé si dreptul de
a participa la viata publica servesc ca mijloc de exercitare a multor altor
drepturi civile, culturale, economice, politice si sociale. Acestea abiliteaza
femeile, barbatii si copiii s& se angajeze in activitati ce vizeazé schimbari
pozitive in sdnul societdtii.

Libertatea de exprimare. Libertatea de exprimare include dreptul de a
cduta, primi si raspandi informatii si idei de orice gen. Este vorba de in-
formatii si idei din discursuri politice si religioase, ce tin de viata publicé,
de drepturile omului, precum si de viata culturald si artisticd. Domeniul de
aplicare cuprinde exprimarea unor idei ce pot fi considerate ca profund
ofensatoare, sub rezerva unor limitdri (de ex., a se vedea Planul de ac-
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tiune de la Rabat privind interzicerea instigarii la urd nationald, rasiala
sau religioasd, ce constituie o incitare la discriminare, ostilitate sau vio-
lentd, 05 octombrie 2012). Orice form& de exprimare si mijloacele de
diseminare a informatiilor astfel exprimate sunt protejate: limbajul vorbit,
scris si cel al semnelor, precum si exprimarea non-verbala prin imagini
si obiecte de artd. Exprimarea ideilor si informatiilor este posibila prin
cdrti, ziare, brosuri, postere, desene animate, bannere, haine si fapte de
drept. Aceasta include orice mijloc de exprimare audio-vizual, precum si
electronic si bazat pe internet.

Libertatea de asociere. Aceasta se referd la orice grup de persoane sau
entitdti care, in mod colectiv, actioneazd, exprim&, promoveazd, urma-
resc sau apdrd interese comune. Exemple de libertate de asociere includ
aderarea si participarea - sau alegerea de a nu participa - in cadrul
unor organizatii ale societdtii civile, cluburi, cooperative, ONG-uri, aso-
ciatii religioase, partide politice, sindicate, fundatii sau asociatii on-line.
~Capacitatea de a c&uta, securiza si utiliza resurse este esentiald pentru
existenta si functionarea eficientd a oricdrei asociatii, indiferent de dimen-
siunea acesteia. Dreptul la libertatea de asociere include dreptul de a
cduta, primi si folosi resurse - umane, materiale si financiare - din surse
interne, externe si internationale” (A/HRC/23/39, alin. 8).

Libertatea de intrunire pasnicéi. O intrunire pasnicd este o adunare tem-
porard, non-violentd intr-un spativ privat sau public intr-un anumit scop.
Aceasta include demonstratii, greve, procesiuni, mitinguri sau greve cu
ocupare de local.

Dreptul de a participa la viata publici. Gestionarea vietii publice este
un concept larg ce se referd la exercitarea puterii politice, in special la
exercitarea puterii legislative, executive si administrative. Acesta acoperd
toate aspectele legate de administratia publicé si formularea si implemen-
tarea politicii la nivel international, national, regional si local. Participa-
rea poate avea loc prin intermediul unor reprezentanti liber alesi sau di-
rect, prin aprobarea sau modificarea constitutiei, elaborarea legislatiei si
dezvoltarea unor politici, printr-un proces decizional asupra unor aspecte
publice in cadrul unui referendum, participarea la adunéri a poporului cu
factori de decizie cu privire la anumite probleme de nivel local. Dreptul
la libertatea de asociere, inclusiv dreptul de a constitui si adera la orga-
nizatii si asociatii implicate in viata politica si publicd, este esential pentru
exercitarea dreptului de a participa la viata publica.

Non-discriminare. Toate drepturile de mai sus sunt garantate pentru toate
persoanele, fard a face vreo deosebire de orice gen, cum ar fi rasa, cu-
loarea, sexul, limba, religia, opiniile politice sau de altfel, identitatea de

gen, originea social& sau nationald, bunurile materiale, statutul la nastere
sau orice alt statut.. Aceste drepturi se aplica femeilor, copiilor, popoa-
relor indigene, persoanelor cu dizabilitdti, persoanelor apartinénd gru-
purilor minoritare sau grupurilor cu risc de marginalizare sau excludere,
inclusiv victimelor discriminé&rii pe motiv de orientare sexuald a acestora
si identitate de gen; apatrizilor, refugiatilor sau migrantilor, precum si
asociatiilor, inclusiv grupurilor neinregistrate.

Aceste standarde internationale se aplicd in toate ramurile statului: exe-
cutivd, legislativa si judecdtoreascd; altor autoritdti publice sau guverna-
mentale, la orice nivel - national, regional sau local. Statul, de asemenea,
trebuie sd protejeze persoanele de acte comise de persoane private sau
entitati ce ar submina dreptul la aceste libertdti. Statul are responsabili-
tatea primordiald de a promova si proteja exercitarea acestor drepturi.

Libertatile de exprimare, de asociere si de intrunire pasnic& cuprind sar-
cini si responsabilitdti speciale, prin urmare, exercitarea acestora poate
fi subiect al anumitor limitdri. Orice restrictii trebuie s& fie prevézute de
lege si trebuie sa fie inerente pentru respectarea drepturilor sau a reputa-
fiei altor persoane, sau pentru protectia securitdtii nationale sau a ordinii
publice, sau a s&nététii publice, sau a moravurilor. Aceste motive nu pot fi
invocate ca justificare pentru subminarea oricérei sustineri a democratiei
bazate pe pluripartidism, principii democratice si a drepturilor omului.

Comitetul pentru drepturile omului, Comentariul General nr. 34, articolul 19:
Libertatea opiniei si libertatea de exprimare, CCPR/C/GC/34; si Comen-
tariul General nr. 25, articolul 25: Dreptul de a participa la viata publicg,
CCPR/C/21/Rev.1 Add.7. Rapoarte prezentate de Raportorul Special al
ONU privind dreptul la libertatea de intrunire pasnicé si de asociere, A/HR-
C/20/27;si A/HRC/23/39.

»Nici unul dintre noi, in parte, nici guvernele nu detin toate faptele, cele
mai bune idei sau nu cunosc toate motivele, ce stau la baza problemelor, pe
care incercdm sd le rezolvédm. Putem doar beneficia de intelepciunea colec-
tivé. Prin urmare, este important s& auzim toate pdrtile, mai ales persoane-
le marginalizate, inainte de a lua o decizie. De exemplu, Comitetul pentru
Drepturile Omului adunég informatii dintr-o gaméd largé de surse: Guvernele
propriu-zise, Organizatia Natiunilor Unite, societatea civild. Aceasta con-
tribuie la elaborarea observatiilor si recomandadrilor noastre finale, care
contureazd mésurile practice, pe care urmeazd sd le intreprindé guvernele
pentru armonizarea legislatiei si practicilor cu obligatiile lor prevdzute de
tratatele privind drepturile omului pe care le-au ratificat”.

Profesorul Sir Nigel Rodley, Presedinte,
Comitetul ONU pentru Drepturile Omului, octombrie 2014
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4. Provodirile ¢u care se confruntd actorii

societatii civile

Pe plan local, national, regional sau global, actorii societdtii civile se pot
confrunta cu obstacole ce vizeazd s& prevind, s& minimizeze, s& stopeze
sau s& inverseze impactul activitatilor lor legitime, deoarece acestea sunt
critice sau contravin pozitiilor, politicilor sau actiunilor guvernamentale.

Acestea pot include restrictii privind libertatea si independenta, sau hérfu-
ire, intimidare si represalii (de ex., pedepse sau represalii) impotriva ASC.

limitari privind libertatea

siindependenta judiciare

represalii
hartuire

intimidare

extra-judiciare
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4.1 Legislatia sau masuri bazate pe reguli ce impiedica activi-
tatea societditii civile

Legislatia si reglementdrile pot limita libertatea si independenta actorilor
societdtii civile, de exemplu, prin:

> Solicitarea unei inregistrari, fara beneficii pozitive (de ex., avan-
taje fiscale),

> Limitarea tipurilor de activitdti ce pot fi desfasurate,
> Sanctiuni penale pentru activitati neinregistrate,

> Restrictii privind inregistrarea anumitor asociatii, inclusiv a
ONG-vurilor internationale sau a asociatiilor cu finantare stréing
sau a grupurilor ce activeazd in domeniul drepturilor omului,

> Stabilirea unor criterii referitor la cine/ce poate initia sau limita
aceste activitdti,

> Restrictionarea surselor de finantare (de ex., surse externe) si

> Legislatia ce reglementeazd libertatea de intrunire pasnicd, de
asociere si de exprimare contine dispozitii discriminatorii sau cu
impact negativ disproportionat asupra anumitor grupuri.

In plus, procedurile administrative greoaie si masurile discretionare pot
inhiba sau impiedica desfasurarea activitatilor de catre ASC.

in cazul in care dreptul la libertatea de informare este limitat, ASC nu dis-
pun de suficiente capacitédti pentru a interveni eficient in procesul decizio-
nal. Modalitatile de participare, restrénse pe nedrept sau stricte (de ex.,
»statut de observator” acordat ASC sau drepturi limitate de exprimare) in
procesul de luare a deciziilor constituie, de asemenea, niste bariere in ca-
lea angajamentului acestora. Standardele ce tin de libertatea de asociere
se aplicd atét la nivel international, cét si la nivel national si local.?

4.2 Masvri arbitrare

Atunci cénd societatea civil& criticd sau se opune pozitiilor, politicilor si

3 Raport prezentat de Raportorului Special al ONU cu privire la drepturile la libertatea de
intrunire pasnica si de asociere in exercitarea intrunirii si asocierii pasnice in contextul
institutiilor multilaterale, A/69/365.

ﬁ’sﬁﬁﬁ
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actiunilor guvernamentale, pot fi aplicate in mod arbitrar dispozitii vagi
din legislatie sub masca legalitdtii si legitimitatii (de ex., anti-spélare de
bani, anti-terorism, securitate nationald, moral& publica, defdimare, pro-
tectia suveranitétii nationale), care vor conduce la:

» Control arbitrar al managementului si conducerii interne,
Amenintéri de sau chiar radiere,

inchideri fortate a birourilor,

Perchezitii si sechestrarea proprietdtii,

Amenzi exorbitante,

Urmaériri penale nefondate,

Arestéri si detentie arbitrare,

Interdictie de célatorie,

Privarea de nationalitate si

YV V. .V V VYV V VYV V V

Limitari arbitrare sau anuléri a protestelor sau intrunirilor.

Rezolutia 24/21 a Consiliului ONU pentru Drepturile Omului cu

privire la crearea si mentinerea, in drept si in prachcc, a unui
mediu sigur si propice pentru societatea cwlla, indic&, ,[in] unele
cazuri, prin dISpOZI!‘II legale si administrative interne ... s-a cdutat
s& sau acestea au fost utilizate in mod abuziv pentru a impiedica
activitatea si pune in pericol siguranta societdtii civile intr-un mod
contrar dreptului international”.

4.3 Hartuire, intimidare si represalii extra-judiciare

in afard de restrictiile impuse prin legislatie si legile aplicate in mod ar-
bitrar, ce pot restrictiona spatiul pentru societatea civild, existd si alte
amenintdri sau forme de presiune psihologicd sau atacuri fizice orientate
spre ASC sau familiile lor, ce pot impiedica desfdsurarea liberd a activi-
tatii acestora.

Exemplele includ:
> Mesaje telefonice amenintédtoare,

> Supraveghere,

> Agresiune fizicd sau sexuald,

» Distrugerea proprietdtii,

» Privarea de locul de muncd sau de venituri,

» Campanii de discreditare, prin care actorii societdtii civisunt eti-
chetati ca ,dusmani ai statului”, ,tréddatori” sau ,aserviti unor
interese strdine”,

» Disparitii,

» Torturd si

Omoruri.

»,Oamenii si grupurile societdtii civile isi riscd deseori viata pentru

@ a imbunétdti vietile altora. Ei vorbesc in glas tare chiar si atunci

cand stiv ca ar putea fi redusi la tdcere pentru totdeauna. Ei scot
in evidentd problemele pe care altii le ignord sau nici mécar nu
banuiesc de existenta lor. Ei ne protejeazd drepturile. Ei isi meritd
drepturile”.

Observatii din discursul Secretarului General al ONU,
Ban Ki-moon, in cadrul evenimentului de inalt nivel
privind sprijinul societdtii civile, 23 septembrie 2013

+Actele de hdrtuire, intimidare si represalii impiedicd activistii pen-

@ tru drepturile omului s& se implice in activitdtile respective si sd

lucreze cu Orgamzcha Nchumlor Unite sau cu alh actori interna-
tionali. in acelasi timp, aceste acte servesc pentru a insufla frica
in randul pubhculu: larg si creeazd un mediu opresiv, sufocand
libertatea de exprimare, de asociere si de intrunire pasnicd, ce
sunt esentiale pentru o societate democratica.”

Ambasadorul Laura Dupuy Lasserre,

Reprezentant permanent al Uruguay-ului

in cadrul Oficiului Natiunilor Unite la Geneva

si Presedinte al Consiliului pentru Drepturile Omului (2011-2012).

Femei apdrdtori ai drepturilor omului

Femeile care apéréa drepturile omului (FADO) sunt supuse acelorasi tipuri
de riscuri ca si omologii lor de sex masculin, insé in calitate de femei
sunt, de asemenea, vizate sau expuse la amenintéari specifice si violentd
legatd de gen. Adesea, activitatea FADO este perceputd ca o provocare
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a notiunilor traditionale si a rolurilor de gen in familie si societate, ceea ce
poate conduce la ostilitate din partea populatiei si a autoritdtilor. FADO
sunt supuse stigmatizdrii si ostracizérii de catre liderii comunitétii, grupuri-
le religioase, familiile si comunitdtile, care considerd activitatea acestora
drept un pericol pentru religie, onoare sau culturé.

in plus, activitatea in sine sau ceea ce tind s& atingd (de ex., realizarea
drepturilor femeilor sau a oricéror drepturi legate de gen) le face si pe ele
s& devind tinte pentru atac. Familiile lor devin si ele tinte pentru amenintéri
si violente, ce au ca scop sé& izoleze FADO si s& le descurajeze pentru a
nu-si mai continua activitatea. Fatd de colegii lor de sex masculin, FADO
sunt mai expuse riscului anumitor forme de violentd si incélcari, prejudicii,
excludere si repudiere. Aceste provocdri specifice trebuie s& fie recunos-
cute cu scopul de a consolida mecanismele de protectie si alte méasuri de
raspuns atdt la nivel local, cét si international. Trebuie intreprinsé o in-
vestigatie promptd si completd a cazurilor de intimidare, a amenintdrilor,
violentei si a altor abuzuri impotriva femeilor care apara drepturile omului,
fie c& acestea sunt comise de stat sau de actori nestatali.

in 2013, Adunarea Generald a ONU a adoptat prima sa rezolutie - Rezo-
lutia 68/181 cu privire la femeile apdrétori ai drepturilor omului, in care s-a
exprimat o preocupare deosebitd fatd de discriminarea sistemica si structu-
ral& si violenta cu care se confruntd FADO de toate vérstele si s-a lansat un
apel cétre state ca acestea s& ia masurile necesare pentru a asigura protec-
tia FADO si pentru a integra perspectiva gender in eforturile lor de a crea
un mediu sigur si favorabil pentru ap&rarea drepturilor omului.

E:I in Coasta de Fildes, Legea privind promovarea si protectia apdra-
| torilor drepturilor omului din 2014 cuprinde multe dintre drepturi-
le recunoscute in Declaratia privind apérétorii drepturilor omului,
inclusiv dreptul la libertatea de exprimare, dreptul de a forma
asociatii si organizatii non-guvernamentale, dreptul de acces la
resurse, dreptul de a prezenta informatii organismelor internatio-
nale, precum si dreptul de a fi protejati de represalii. Legea inclu-
de obligatia de a proteja apdarétorii drepturilor omului, familiile
acestora si locuintele lor de atacuri, precum si de a investiga si
a pedepsi autorii acestor atacuri in cazul in care se produc. Le-
gea recunoaste amenintdrile specifice cu care se confrunt& femeile
apdrdétori ai drepturilor omului si necesitatea de protectie a.aces-
tora. Legea din Coasta de Fildes a fost salutatd de organizatiile
societdtii civile, inclusiv Coalitia Apérétorilor Drepturilor Omului
din Coasta de Fildes si Reteaua Apédrétorilor Drepturilor Omului

din Africa de Vest.

Intimidare si represalii impotriva indivizilor si grupurilor
e coopereazd cu ONU

»Societatea civild joacd un rol esential pentru avansarea activi-
tétilor inscrise in agenda Natiunilor Unite si nu doar in domeniul
drepfur:lor omului, ci si penfru pace si securitate, precum si pentru
dezvoltare. Societatea civild n-a fost niciodatd mai importants si
necesard ca acum. Represaliile si intimidarea persoanelor care co-
opereazd cu Natiunile Unite sunt inacceptabile si nu doar pentru
cd ne ajutd sa facem activitdtile si imputernicirile conform Cartei
ONU si Declaratiei Universale a Drepfurilor Omului, ci si pentru
cd vizeazd s&-i descura,eze si pe alfii s mai lucreze cu noi. Tre-
buie s& luém mésuri la toate nivelurile pentru a consolida vocea
democratiei.”

Observatii din discursul Secretarului General al ONU,
Ban Ki-moon, in cadrul evenimentului de inalt nivel
privind sprijinul societdtii civile, 23 septembrie 2013

»Natiunile Unite nu ar putea sé-si indeplineascd munca de nepre-
tuit in materie de drepturi ale omului faré cei care coopereazd cu
noi. Atunci cénd aceste persoane sunt intimidate si constituie tinta
unor represalii, ele devin victime, dar si noi toti nu ne simfim in
sigurantd. Cand cooperarea cu aceste persoane este datd peste
cap, munca noastrd in domeniul drepturilor omului este compro-
misd.”

Secretarul General al ONU Ban Ki-moon,

Declaratie din cadrul discutiilor la nivel inalt
privind panelul ce tine de represalii,

New York, 2011

Sunt socante mai ales acele acte de intimidare si represaliile impotriva
persocmelor sau a grupurilor ce coopereazd cu ONU in domeniul drep-
turilor omului. in ciuda recunoasterii universale a necesitdtii si a dreptului
persoanelor si a grupurilor de a participa la activitatea Sistemului Natiuni-
lor Unite pentru Drepturile Omului, aceste acte continué sé fie raportate.

Din cauza angajamentului lor cu mecanismele sau functionari ai ONU (de
ex., declaratii, observatii, intélniri etc.), ASC individuali se pot confrunta
cu intimid&ri sau represalii, cum ar fi amenintéri sau hértuire din partea
autoritdtilor guvernamentale, inclusiv prin declaratii publice de nivel inalt
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efectuate de autoritdti; acestia pot fi impiedicati s& céldtoreascd pentru a
participa la reuniuni; si ASC pot constata c& activitdtile lor sunt monitori-
zate sau restrictionate. Campaniile de defdimare in retele de socializare,
in presd sau la televiziune sunt la fel de frecvente. Amenintarile se pot
face prin apeluri telefonice, mesaje sms sau prin contact direct. ASC pot
fi arestati, batuti, torturati sau chiar omordti.

Consiliul pentru Drepturile Omului a adoptat mai multe rezolutii in aceas-
t& privintd, inclusiv rezolutia 24/24 si rezolutia 12/2. Secretarul Gene-
ral raporteaz& anual presupuse cazuri de represalii pentru cooperare
cu ONU in domeniul drepturilor omului. Atét Secretarul General, cét si
inaltul Comisar pentru Drepturile Omului au afirmat in repetate réanduri c&
astfel de represalii sunt inacceptabile si cd se impune o reactie unificatd si
coordonatd din partea ONU in cazul unor astfel de actiuni. Alte mecanis-
me privind drepturile omului au adoptat, de asemenea, o pozitie publicé
puternicd impotriva represaliilor.

Dispozitiile Tratatului privind Drepturile Omului in privinta
represaliilor

Protocolul optional la Pactul international privind drepturile economice,
sociale si culturale -

articolul 13

Statul Parte trebuie s& ia mdsurile necesare pentru a se asigura cd per-
soanele de sub jurisdictia sa nu sunt supuse nici unei forme de maltratare
sau intimidare ca o consecintd a comunicdrii cu Comitetul, in conformitate
cu prezentul protocol.

Protocolul optional la Conventia privind Drepturile Copilului cu referintii la
procedura de comunicare - articolul 4

Statul Parte trebuie s& ia méasurile necesare pentru a se asigura cd per-
soanele de sub jurisdictia sa nu sunt supuse niciunei incalcéri a drepturilor
omului, niciunor tratamente violente sau intimiddrii ca urmare a comunicé-
rii sau cooperdrii cu Comitetul, in temeiul prezentului protocol.

Protocolul optional la Conventia privind eliminarea tuturor formelor de
discariminare impotriva femeilor - articolul 11

Statul Parte trebuie s& ia mdasurile necesare pentru a se asigura c& persoa-
nele de sub jurisdictia sa nu sunt supuse unui tratament necorespunzétor
sau intimiddrii ca urmare a comunicdrii cu Comitetul, in conformitate cu
prezentul protocol.

[~
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in Austria, punctul 18 din Legea privind Consiliul Ombudsmanului
din 1982 prevede: ,Nicio persoand nu trebuie s& fie penalizata
sau altfel dezavantajaté din cavza c& furnizeazd informatii Sub-
comisiei pentru prevenirea torturii, Consiliului Ombudsmanului sau
comisiilor infiintate de acesta.”

in Muntenegru, articolul 56 din Constitufia din 2007, prevede:
»Oricine ar trebui s& dispund de dreptul de a recurge la institutii
internationale pentru protectia drepturilor si a libertatilor garan-
tate de Constitutie”.

Constrangerile legale si administrative, de rénd cu hértuirea, intimidarea
si represaliile reduc rolul constructiv si complementar pe care ar trebui
s&- joace societatea civild in parteneriatul cu Guvernele,. Acestea au
drept scop prevenirea, minimizarea, discreditarea, stoparea sau inversa-
rea efectelor activitatii desfasurate de societatea civil&. Imposibilitatea de
a promova si proteja acest spatiu si de a garanta un mediu sigur si propice
contravine obligatiilor statelor conform legislatiei internationale privind
drepturile omului.

Statele au responsabilitatea primordiald de a proteja ASC, insé atunci
cénd spatiul societdtii civile sau ASC, ei insisi, se confruntd cu anumite
riscuri din cauza activitétii lor de promovare a drepturilor omului, comuni-
tatea internationald are interesul comun si responsabilitatea de a-i sustine
si proteja.




S

i

@

Ghid practic pentru societatea civilé

5. Ce pot face? Referiti-va la ONU

Legislatio internationald a drepturilor omului oferd o platformé internati-
onald unicd, la care pot face referintd ASC pentru sprijin si indrumare.
Aceastd platformé& include Oficiul Tnaltului Comisar al Nohunllor Unite
pentru Drepturile Omului (OICDO), organismele prevézute in tratatele
privind drepturile omului, precum si Consiliul pentru Drepturile Omului si
mecanismele acestuia (procedurile speciale, revizuirea periodicd univer-
sald etfc.).

.Standardele internationale in materie de drepturi ale omului
oferd un cadru global ce permite organizatiilor civice s& pledeze
pentru realizarea normelor acceptate la nivel international. Aces-
te standarde nu doar legitimeazd activitdtile organizatiilor civice,
dar si oferd o platformd utild pentru monitorizarea independentd
si raportarea privind obligatiile guvernelor in privinta drepturilor
omului. Mecanismele internationale privind drepturile omului con-
stituie o platforméa esentiald ce permite de a pleda pentru un me-
diu favorabil societdtii civile. In contexte deosebit de restrictive, or-
ganismele ONU pentru drepturile omului oferd un punct de intrare
crucial pentru grupurile nationale ale societdtii civile in vederea
sensibilizarii si a dialogului cu privire la aspecte sensibile.”

Dr. Danny Sriskandarajah, Secretar General,
CIVICUS: Alianta Mondial& pentru Participare Cetdteneascd,
octombrie 2014

Exist&d doud cdi prin care mecanismele ONU pentru drepturile omului pot
proteja spatiul societdtii civile:*

Documentatia privind obstacolele, amenintdrile fatd de spatiul societdtii
civile si bunele practici. Documentatia despre situatia drepturilor omului
se afld la baza interventiilor mecanismelor ONU pentru drepturile omului.
Informatiile bine documentate si verificate de ASC constituie o bazé soli-
dé& pentru actiune, sunt mai credibile si conving&toare, greu de combdgtut
si reprezint& un sistem eficient de promovare si apdrare a drepturilor omu-

4 Cititorii, care inca nu sunt familiarizati cu principalele caracteristici ale acestor meca-
nisme, sunt invitati sa consulte Manualul OICDO pentru societatea civila - Lucru cu
Programul Natiunilor Unite pentru drepturile omului. Seria de Ghiduri practice pentru
societatea civila, inclusiv Cum s& urmam recomandarile Natiunilor Unite in materie de
drepturi ale omulu,i ofera in continuare indrumari si consiliere.
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lui. ASC sunt invitati s difuzeze documente (de ex., informatii concrete
si exacte, analize atente si recomandéri concrete) despre obstacolele,
amenintdrile la adresa actorilor societdtii civile si a spatiului de activitate
a acestora, precum si sd transmitd bune practici cdtre mecanismele ONU
pentru drepturile omului.

Utilizarea spatiului disponibil. ASC sunt invitati s& foloseascd oportunitd-
tile de a participa la conferinte si intruniri internationale sau vizite ale ex-
pertilor. Astfel de oportunitéti sunt disponibile prin solicitari, organizarea
de briefinguri si crearea unor retele intre participanti pentru a sensibiliza
populatia despre problemele ce tin de spatiul societdtii civile, precum si
pentru a impd&rt&si recomandari si strategii de succes.

Lucrul cu mecanismele ONU pentru drepturile omului privind problemele
spatiului societdtii civile oferd ASC posibilitatea de a folosi rezultatele lor
(de ex., constatérile si recomandarile internationale adresate guvernelor
cu privire la masurile juridice, administrative si altele) in activitatea lor
de apérare a spativlui societdtii civile si de abilitare a ASC la nivel local.

Nivel international
* Constatdri
¢ Conduzii

Instrumente
pentru sprijinul
si configurarea

Sistemul ONU de
protectie a
drepturilor omului

A furniza informatii

A participa

- = * Rapoarte = adiunii la nivel
* Rezolutii local
* Dedaratii
* Apeluri

ﬁs rﬁa\
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Exemple de rezultate ale mandatelor si mecanismele ONU pentru Drep-
turile Omului:

> Observadtii finale ale organelor prevdzute in tratate, precum si
Opinii si Recomandaéri privind cazuri individuale;

> Evaluéri, recomanddri si concluzii continute in rapoartele cu pri-
vire la vizitele pe tard, rapoartele tematice si comunicdrile cu
privire la cazuri individuale pe proceduri speciale (experti inde-
pendenti) ale Consiliul pentru drepturile omului;

> Recomandéri din cadrul Revizuirii periodice universale;

Rezolutii si decizii ale Consilivlui pentru drepturile omului si ale
Adundrii Generale;

> Rapoarte ale comisiilor de anchetd, ale misiunilor de informare si

-
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ale altor mecanisme de investigare ad-hoc cu privire la drepturile
omului stabilite de Consiliul pentru drepturile omului;

Declaratii ale Secretarului General al ONU;

Declaratii, rapoarte si studii ale inaltului Comisar ONU pentru
drepturile omului (de ex. rapoarte cu privire la activitdtile pe
teren; rapoarte si studii pe tard si situatii tematice imputernicite
de Consiliul pentru drepturile omului sau Adunarea Generalé a

ONU);

> Rapoarte anuale ale Secretarului General, privind cazurile de in-
timidare sau represalii impotriva persoanelor sau grupurilor care
coopereazd cu ONU in domeniul drepturilor omului; si

> Apeluri lansate cétre téri din partea Secretarului General, Inaltu-
lui Comisar pentru drepturile omului sau de cétre experti in dome-
niul drepturilor omului in declaratii publice.

Aceste constatdri si recomanddri pot constitui, de asemenea, instrumente
puternice de sustinere, de protectie si de indrumare pentru a sprijini si
forma activitdtile locale. De exemplu, ASC au posibilitatea:

> S& lucreze cu autoritdtile centrale si locale in vederea implemen-
tarii recomandadrilor din partea sistemului ONU cu privire la drep-
turile omului;

> Sa sensibilizeze comunitdtile locale in privinta analizelor interna-
tionale si a asteptdrilor de la practicile implementate in taré in
materie de drepturi ale omului;

> S& monitorizeze si sd evalueze réspunsurile si masurile luate de
autoritéti la nivel central si local;

> Sd& consolideze materialele de sustinere existente printr-un limbaj
de autoritate, obiectiv, prin strategii eficiente si solutii de bune
practici;

> S& mobilizeze opinia in cadrul/intre organizatiile societdtii civile,
precum si a publicului general;

S& construiascd parteneriate;
S& amelioreze calitatea dialogului cu functionarii publici;

S& contribuie la elaborarea politicilor;

Y V VY V

Sd incadreze actiuni in justitie/litigii;

e
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> S& contribuie la procedurile de monitorizare a mecanismelor pri-
vind drepturile omului;

> S& evalueze si s& ofere consultantd tehnicd pentru persoanele
care doresc sd depund o pldngere individual& c&tre mecanismele
ONU in domeniul drepturilor omului.

Constatarile ONU cu privire la alte t&ri constituie, de asemenea, o surs&
bogat& de informatii despre strategiile referitoare la experiente similare.

Cum functioneazd mecanismele ONU pentru drepturile omului

in general, mecanismele ONU pentru drepturile omului urmeazé procese
similare in incercarea de a aborda probleme legate de drepturile omului.
Informatiile sunt colectate sau primite dintr-o mare varietate de surse, in-
clusiv actorii societdtii civile. Acestea sunt analizate, verificate in privinta
consistentei, credibilitatii si a acuratetei. Mecanismul lanseaz& un dialog

in scris sau direct cu statul pentru a clarifica continutul informatiilor. Se

pot face recomandari statului cu privire la modul de a rezolva problemas si
se poate oferi asistentd pentru a-l ajuta s& implementeze recomandadrile.
Apoi sunt colectate informatii suplimentare pentru a evalua progresele
legate de recomandari.

Q-
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in aprilie 2011, membrii Comitetului reprezentantilor persoanelor cu
dizabilitati din Spania (CERMI) au participat la a cincea sesiune a
Comitetului pentru drepturile persoanelor cu dizabilitdti (CRPD) si
au contribuit la pregédtirea Listei de probleme. Comitetul a prezentat
un raport, a informat Comitetul ONU si apoi a urmérit implementa-
rea recomanddrilor adresate Spaniei. CERMI a lansat o campanie
ampléd de restabilire a dreptului de vot pentru persoanele cérora li
s-a retras dreptul la vot din cauza dizabilitatilor, situatie ce a afec-
tat aproximativ 80 000 de persoane la acel moment. Comitetul a
recomandat ca ,legislatia relevantd sé fie revizuitd pentru a asigura
tuturor persoanelor cu dizabilitati, indiferent de handicap, statut ju-
ridic sau loc de resedintd, dreptul de a vota” (CRPD/C/ESP/CO/1,
punctul 48). CERMI a lansat mai multe initiative pentru modificarea
legislatiei, inclusiv un ghid intitulat , Aveti dreptul la vot, nimeni nu
vi-l poate lua”, in care s-au prezentat detaliat mésurile practice pen-
tru a solicita si exercita dreptul de vot. Ca rezultat al actiunii CERMI,
procurorul Curtii Supreme a cerut procurorilor regionali s& apere
dreptul la vot al persoanelor cu dizabilitati. CERMI a indemnat, de
asemenea, Guvernul si Congresul s& modifice legislatia in concor-
dantd cu observatiile finale ale CDPD. S-a propus un amendament
ce a fost trimis diferitor membri ai Congresului si ai Guvernului.

ASC pot folosi vocea comunitdtii internationale pentru a sprijini strategii
nationale, pentru a mobiliza oamenii la nivel local si pentru a incuraja
functionarii publici s& promoveze si s& protejeze spatiul societdtii civile.

Ce pot face eu?

>

@

>

Fii informat despre si impdrtéseste documentatia ONU despre
drepturile omului cu privire la tara ta:
http://www.ohchr.org/EN/Countries/Pages/HumanRightsintheWorld.
aspx

Contacteazd cel mai apropiat birou ICDO sau Echipa de tard
ONU si impdrtaseste-ti experientele cu privire la spatiul societdtii
civile cu reprezentantii Sectiunii Societate Civild a ICDO: civilso-
ciety@ohchr.org

Afl& cum poti contribui si participa la activitdtile organismelor cre-
ate in cadrul tratatelor privind drepturile omului:
http://www.ohchr.org/Documents/Publications/NgoHandbook/
ngohandbook4.pdf

Depune o plangere in temeiul unui tratat privind drepturile omu-
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lui, inclusiv, dac& este cazul, cereri pentru a fi intreprinse mésuri
provizorii sau actiuni urgente:

http://www.ohchr.org/Documents/Publications/FactShee-
t7Rev.2.pdf

Depune o pléngere cétre Expertii in proceduri speciale ai Consi-
livlui pentru Drepturile Omului:

http://www.ohchr.org/EN/HRBodies/SP/Pages/Communicati-

ons.aspx

Depune o pléngere in cadrul Procedurii de contestare pe langa
Consiliul pentru drepturile omului:

http://www.ohchr.org/EN/HRBodies/HRC/ComplaintProcedure/
Pages/HRCComplaintProcedurelndex.aspx

F& schimb de informatii si de experientd referitor la spatiul socie-
t&tii civile in cadrul sesiunilor Consiliului pentru drepturile omului:

hitp://www.ohchr.org/Documents/HRBodies/HRCouncil /Practical-
GuideNGO_en.pdf

F& schimb de informatii si de experient& privind spatiul societdtii
civile in cadrul Revizuirii periodice universale a Consiliului pentru
Drepturile Omului pentru tara ta:

http://www.ohchr.org/EN/HRBodies/UPR/Documents/Practical-
GuideCivilSociety.pdf

Furnizeazd informatii detaliate si atestate despre presupuse ca-
zuri de hdrtuire, intimidare sau represalii impotriva oricérei per-
soane sau grup, ca rezultat al cooperdrii acestora cu Organi-
zatia Natiunilor Unite, reprezentantii si mecanismele acesteia in
domeniul drepturilor omului, contribuind la Raportul anual privind
represaliile al Secretarului General: reprisals@ohchr.org

Furnizeazd informatii pentru ropoartele tematice ale Secretaru-
lui General al ONU sau ale Tnaltului Comisar pentru Drepturile
Omului.

Furnizeazd informatii pentru rapoartele tematice si rapoartele de
tard in cadrul Procedurilor speciale:
http://www.ohchr.org/Documents/Publications/NgoHandbook/
ngohandbooké.pdf

Aboneazé-te la lista de e-mail a Sectiunii Societatea Civil&d pentru
a fi mereu informat/& cu privire la activitdtile mecanismelor ONU
pentru drepturile omului:
http://www.ohchr.org/EN/AboutUs/Pages/CivilSociety.aspx
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Gestionarea asteptdrilor

Statele au responsabilitatea primard de a promova si apéra libertatea
de exprimare, de asociere, de intrunire pasnicd si dreptul de a participa
la viata publicd. ASC, impreund cu reprezentantii sistemului ONU pentru
drepturile omului si alti actori, pot ajuta statele sé-si indeplineascd aceste
obligatii.

Abordarea obstacolelor ce stau in calea spatiului societdtii civile bazate
pe reguli sau legislatie necesitd, de obicei, o perioadd de timp mai lungé

in vederea efectudrii schimbérilor necesare, pe cénd actiuni precum hértu-

irea, intimidarea si represaliile impotriva ASC necesitd o atentie imediata.
Este important de a aplica mandatul ONU sau mecanismul relevant pentru
situatia n cauza.

Capacitatea de a influenta si de a obtine un rezultat pozitiv in oricare
situatie are la bazd efortul colectiv. Aceasta, de reguld, este determinatd
de mobilizarea mai multor actori ai societdtii: autoritdtile publice locale,
alti actori ai societdtii civile (la nivel local si international), institutiile natio-
nale pentru drepturile omului, mass-media, functionarii publici, politicienii,
alte t&ri, comunitéti regionale si internationale.

Implicarea ASC in activitdtile sistemului ONU pentru drepturile omului
este o modalitate de a multiplica si amplifica schimbdrile spre bine; este
un element al unei eficiente strategii globale de sustinere pentru a promo-
va si proteja spatiul societdtii civile.

Solutii
pentru
problemd

Mass-

media

Publicul

Toate
ramurile
statului:

-Executiva
-Juridica

-Legislativa

Actorii
societdtii
civile

Alte
Organizatii
Internationale

Functionarii  —%

publici

N

Politicienii Institygiy, Natiunile
natiop, S Unite
ale
Pentry Ta ri
Tepturile
omuly;
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6. Resurse documentare

Sursele Natiunilor Unite

Lucru cu Programul pentru drepturile omului al Natiunilor Unite: Manual
pentru societatea civilé -

@ http://www.ohchr.org/EN/AboutUs/CivilSociety/Documents/Hand-
book_en.pdf

Cum s& urm&m recomandadrile privind drepturile omului ale Organizatiei
Natiunilor Unite - Ghid practic pentru Societatea Civila -

@ http://www.ohchr.org/Documents/AboutUs/CivilSociety/Howto-
FollowUNHRRecommendations.pdf

Plan de management al OICDO (2014-2017), Strategia tematic& privind
extinderea spatiului democrat (p. 72-83.) -

http://www2.ohchr.org/english/OHCHRreport2014_2017/OMP_
@ Web_version/media/pdf/10_Democratic_space.pdf

Declaratia privind apéréatorii drepturilor omului -

@ http://www.ohchr.org/EN/Issues/SRHRDefenders/Pages/Declarati-

on.aspx

Rezumat al discutiei Consilivlui pentru drepturile omului cu privire la pa-
nelul legat de importanta de a promova si proteja spatiul societdtii civile,

A/HRC/27/33.

Comitetul Drepturilor Omului, Comentariu general nr. 34, articolul 19:
Libertatea de opinie si de exprimare, CCPR/C/GC/34.

Evaluare a legislatiei privind libertatea de asociere, Raport prezentat de
Raportorul special cu privire la situatia apéarétorilor drepturilor omului,
A/64/226.

Studiu privind femeile apdardtori ai drepturilor omului, Raport prezentat
de Raportorul special cu privire la situatia apérétorilor drepturilor omului,

A/HRC/16/44.

Elemente ale unui mediu sigur si favorabil pentru apérétorii drepturilor
omului, Raport al Raportorului special cu privire la situatia apérétorilor
drepturilor omului, A/HRC/25/55.

Capacitatea asociatiilor de a accesa resurse financiare, Raport al Rapor-
torului special cu privire la dreptul la libertatea de intrunire pasnicé si de
asociere, A/HRC/23/39.
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Rapoarte ale Secretarului General cu privire la cooperarea cu Organiza-
tia Natiunilor Unite, reprezentantii si mecanismele acesteia in domeniul

drepturilor omului (A/HRC/27/38, A/HRC/24/29, A/HRC/21/18, A/
HRC/18/19, A/HRC/14/19)

Capitolul 16, Angajamentul si parteneriatele cu societatea civild, Manua-
lul OICDO pentru monitorizarea drepturilor omului -

@ http://www.ohchr.org/Documents/Publications/Chapter16-MHRM.
pdf

Surse selectate pentru societatea civild si altele

Lista de verificare a principiilor si elementelor legislatiilor nationale (Cen-
trul international pentru legislatia privind activitdtile nonprofit) -

@ http://www.icnl.org/research/library/files/Transnational/checklisten.
pdf

Codul de bune practici pentru modalitétile de participare a societdtii civile
la procesul de luare a deciziilor, Consiliul Europei -

http://www.coe.int/t/ngo/code_good_prac_en.asp
Manual privind represaliile (Serviciul International pentru Drepturile

Omului) -

@ hitp://www.ishr.ch/news/reprisals-handbook

Raportul Index 2013 (CIVICUS) -

@ http://www.civicus.org/downloads/2013EEI%20REPORT.pdf
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7. Contactati-ne

Sectiunea Societate Civild a OICDO poate fi contactatd la adresa urmé-
toare:

civilsociety@ohchr.org
Telefon: +41 (0) 22 917 9656

Sistemul de difuzare e-mail al Societdtii Civile oferd actualizari si indru-
mdri cu privire la toate mandatele si mecanismele legate de drepturile
omului, precum si informatii si termene de aplicare pentru fonduri, sub-
ventii si burse.

Pentru a v& abona, vizitati pagina web a societdtii civile

@ http://www.ohchr.org/EN/AboutUs/Pages/CivilSociety.aspx
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Oficiul inaltului Comisar pentru Drepturile Omului

Palais des Nations,

CH 1211, Geneva 10 - Elvetia.
Telefon: +41 (0) 22 917 90 00
Fax : +41 (0) 22 917 90 08
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