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Résumeé

La présente étude est soumise conformément aurpphag24 de la résolution 19/36 du
Conseil des droits de 'homme, dans laquelle le Sgdna prié le Haut-Commissariat des
Nations Unies aux droits de I'homme de rédiger uneleétsur les difficultés communes
rencontrées par les Etats dans leurs efforts pssuirar la démocratie et I'état de droit dans
I'optique des droits de 'homme ainsi que sur Ieseggnements tirés et les meilleures pratiques
en matiére de dialogue des Etats avec la commuriaigéhationale en vue de soutenir ces
processus. Plusieurs Etats Membres ont apporté demribution; leurs observations sont
reproduites dans I'étude.

L'étude conclut qu’'asseoir la démocratie est urr@ge qui ne ménage pas de répit. Des
obstacles peuvent surgir tant dans les démocrétizdsies que dans les Etats en transition vers
la démocratie. Droits de I'homme et état de droityemt étre mis en danger dans les deux types
de pays de différentes maniéres. Les difficultésivpat se manifester par I'absence,
l'interruption ou la restriction des régles et d@®cessus démocratiques. La démocratie est
rendue précaire par les atteintes aux droits denlihe, le manque de possibilités
d’autonomisation pour tous, les restrictions a datipipation et un débat public insuffisant ou
inexistant. Plus profondément, des institution®lés ou qui fonctionnent mal, I'érosion de
I'état de droit, des dirigeants peu compétentsyildlence, le sectarisme, le radicalisme,
I'extrémisme, le terrorisme, l'intolérance, la agstion et I'impunité mettent la démocratie en
difficulté au niveau politique et social et a cetle la sécurité, tant sur le plan national que
mondial.
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. Introduction

1. Le 23 mars 2012, le Conseil des droits de I'mema adopté la résolution 19/36,

dans laquelle il a reconnu qu’il pouvait, en ceuvemfaveur du contenu normatif et de la
réalisation des droits de I'hnomme consacrés dafféreints instruments internationaux,

contribuer a I'élaboration de principes, de normede régles qui constituent le fondement
de la démocratie et de I'état de droit, et a laytion de leur mise en ceuvre.

2. La présente étude est soumise conformémentasagmaphe 24 de la résolution
susmentionnée, dans lequel le Conseil des droithdeme a prié le Haut-Commissariat
des Nations Unies aux droits de I'homme (le Hauta@ussariat) de rédiger, en
consultation avec les Etats, les institutions maties des droits de 'homme, la société
civile, les autres organes intergouvernementawxgznisations internationales compétents,
une étude sur les difficultés communes rencontpéesles Etats dans leurs efforts pour
assurer la démocratie et I'état de droit dans kpgt des droits de I'homme ainsi que sur
les enseignements tirés et les meilleures pratignasatiére de dialogue des Etats avec la
communauté internationale en vue de soutenir GEEpsUS.

3. Par une note verbale du 11 juillet 2012, letHemmmissariat a invité tous les Etats
Membres, les organisations intergouvernementalesna@t gouvernementales et les
institutions nationales des droits de I'homme comées, a lui fournir des informations
utiles relatives aux difficultés, aux enseignemexttguis et aux meilleures pratiques visés
au paragraphe 24 de la résolution. Les réponsegsegar le Haut-Commissariasgont
résumeées a la section VI ci-dessous.

4. L’étude s’inscrit dans le cadre normatif défiair le droit international. Ce cadre a
été étudié a I'occasion d’un séminaire d’expertsl@ulémocratie et I'état de droit organisé
par le Haut-Commissariat en 2005. Le séminaire mnigsed’identifier les principales
difficultés qui s’opposent a la démocratie, comnegdravation de la pauvreté, la
dégradation de la sécurité humaine, les atteintiegsdaoits, I'érosion de I'état de droit,
'escalade des conflits armés, I'occupation illégek territoires impliquant I'usage de la
force, I'inégalité d’accés a la justice dont soeiffirles groupes défavorisés et 'impuhité

5. Tout en réaffirmant les conclusions susmentesn I'étude a pour objet de
contribuer davantage a la promotion et au renfoes#nde l'interdépendance entre les
droits de 'homme, la démocratie et I'état de desitexaminant plus précisément la nature
des difficultés communes auxquelles sont confrotegsEtats dans leurs efforts visant a
asseoir la démocratie. Elle aborde la complexitéad®tion de démocratie, en identifie les
différentes dimensions et en réaffirme la défimtsous I'angle des droits de I'homme. I
est fait valoir que la notion de démocratie est ifeatement universelle, au-dela de
spécificités importantes constatées dans I'histolyerés I'analyse de la place centrale
gu'occupent I'état de droit et les droits de I'homians la démocratie en tant que régime
politique et dans la démocratisation en tant quecgssus, I'étude met en lumiére les
difficultés qui s’opposent le plus couramment &dmsolidation de la démocratie, sur les

Au 15 novembre 2012, des réponses a la note eeavaient été recues de 16 Etats Membres
(Autriche, Azerbaidjan, Bosnie-Herzégovine, BulgaEispagne, Fédération de Russie, Gréce, Japon,
Jordanie, Maurice, Monténégro, Qatar, Républiquedguk, Roumanie, Slovénie et Suisse) et de la
Commission des droits de I’homme du Mexique. Eroraide la transmission tardive de la réponse
recue de la Fédération de Russie, sa traductict pés disponible pour étre jointe a I'étude au
moment de la publication.

Le séminaire visait a promouvoir une démarcheydigale conduisant a des conclusions concrétes et
pragmatiques sur le théeme de la démocratie e€ti e droit. La liste compléte des conclusions et
recommandations figure dans le rapport du sémiifRi@N.4/2005/58, par. 26 a 85).
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plans politique et social et sur celui de la sdéuitlle met en évidence les éléments d’'un
processus viable, bien que souvent fragile, desitian vers la démocratie et le réle des
acteurs étatiques et non étatiques. L'étude sdutquar les enseignements et les meilleures
pratiques tirés des expériences nationales et @edpération internationale et régionale
pour la promation de la démocratie et de I'étatintst.

[I. La notion de démocratie
A. Définition

6. Bien que toutes les civilisations présentefifédintes formes de démocratie, la
notion ne fait pas l'unanimité et il existe une tiplicité de points de vue quant a
l'interprétation de son contenu. L'absence d'unamimutour de la notion de démocratie
n'est cependant pas un probléme en soi, dans larees ses contours sont identifiables.
Etymologiquement dérivée du mot greéemokratia la démocratie désigne, dans son
acception de base, un systeme ou le peupden¢3$ exerce le pouvoirkfatog. Cette
dimension originale traduit la caractéristique famentale de la démocratie, a savoir le
regne du nombre — par opposition aux systemes éomdratiques tels que I'autocratie (le
regne d'un seul), l'oligarchie (le régne de quekjues) et l'aristocratie (le régne des
«meilleurs») — mais elle ne rend pas pleinementptende la portée de la notion, en
particulier des mécanismes d'un tel exercice duvpmuet de leurs modes d’expression
dans la société.

7. En plus de I'opposition a la tyrannie, troiéréents caractérisent l'idée et la pratique
de la démocratie. Premiérement, la démocratieresngemble d'institutions utilisées pour
parvenir a des décisions politiques dans lesquédlescitoyens détiennent le pouvoir a
travers des élections. Deuxiemement, la démocestiein régime politique dans lequel les
dirigeants sont tenus pour responsables de letisnacdans le domaine public par les
citoyens agissant indirectement par le biais deolacurrence et de la coopération entre
leurs représentants. Troisiemement, la démocratieure norme politique fondée sur
I'égalité et la justicd

8. Ces éléments ont été largement repris par iane Commission des droits de
'homme dans une résolution historique (2002/46)is pdéveloppés par le Conseil des
droits de 'homme dans sa résolution 19/36, dagsidie ce dernier a souligné que la
démocratie comprend le respect de tous les dreitshdmme et libertés fondamentales,
notamment la liberté d'association et de réuniogifigpue, la liberté d’expression et
d’'opinion, la liberté de pensée, de consciencagetigion ou de conviction, le droit d'étre
reconnu partout en tant que personne devant kt lei droit de participer a la conduite des
affaires publiques, directement ou par l'intermédiae représentants librement choisis, de
voter dans le cadre d'un régime pluraliste de paatid’organisations politiques et d'étre
élu au cours d’élections honnétes, périodiqueibetd au suffrage universel et égal, et au
scrutin secret garantissant la libre expressioladelonté populaire, ainsi que le respect de
'état de droit, la séparation des pouvoirs, l'ipdddance du pouvoir judiciaire, la
transparence et I'obligation de rendre des congdes I'administration publique et la prise
de décisions, et des médias libres, indépendaptarafistes.

Ces trois éléments apparaissent variablementlddittgrature sur la démocratie. Voir, notamment,
Joseph SchumpeteZapitalism, socialism and Democra@yew York, Harper and Brothers, 1942);
Philippe Schmitter et Terry Lynn Karl\What democracy is ... and is prpdournal of Democracy
vol. 2, P 3 (1991), p. 75 a 88; et David HeMpdels of Democragy?® éd. (Stanford, Californie,
Stanford University Press, 1996), p. 2.
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9. Cette définition illustre le fait que la démaiie ne se limite pas a l'organisation
d’élections démocratiques, méme si celles-ci sortcaur du systéme. Les citoyens doivent
contréler le processus politique de facon contimuedela de la phase électorale. En outre,
la démocratie n'est pas seulement I'expressioradmuveraineté populaire (gouvernement
du peuple, par le peuple et pour le peuple) mégsieiegre également les valeurs que sont
la responsabilité et I'obligation de rendre ces ptas.

10.  En outre, la démocratie induit un mode de amtepnent ou de fonctionnement qui
est nécessaire a son intégration en bonne et done fé sa sauvegarde et a sa durabilité, et
qui est essentiel pour a) la protection des irtatitg, b) I'obligation de rendre des comptes
qui incombe a ceux qui détiennent le pouvoir deaespect et la protection de I'état de
droit et des droits de I’homme. Un tel fonctionn@inest un facteur déterminant pour la
qualité de tout processus de transition en tant tguéative ouverte de réalisation de
la démocratie.

B. Universalité de la notion et diversité des méaaismes

1. Universalité de la notion

11. Il nexiste pas de tradition dominante de landératie qui I'emporte sur les autres.
La démocratie n'est pas davantage liée a un cantexiturel spécifique qu’a un autre.
Cependant, alors que les valeurs de la démocratie smilaires, leur expression peut
varier en fonction de contextes particuliers. Cetdes conditions qui prévalent dans un
contexte donné qui rendent le systeme plus dénigaeatjue d’autres. Par conséquent, la
consolidation des infrastructures démocratiquesalésc renforce la progression de la
démocratie dans le monde. En fin de compte, la déatie est plus forte et plus résistante
qgquand elle est assise sur des mécanismes d'in@racociopolitique Iégitimes,
représentatifs et équitables.

12.  Les interprétations étroites de la démocratenme celles qui la confinent a une

notion procédurale indépendante du contexte, néteet pas de maniére adéquate ses
dimensions intrinséquement universelles. Si, eateld pratique de la démocratie peut et
doit étre mise en contexte, ses valeurs fondameEntdnt manifestement universelles; ce
qui résume le mieux cette universalité est le dai¢, partout dans le monde, les peuples
exigent le respect de leurs droits et que cettgeexie est en fin de compte le mieux

satisfaite dans un contexte démocratique respectieliétat de droit.

13. Les participants a la troisieme Conférencermatiéonale des démocraties nouvelles
ou rétablies, tenue & Bucarest en 1997, ont rejelikétait «quasi universellement admis
gu’'un régime démocratique constitue le meilleur amy’asseoir un cadre de libertéda
majorité des Etats ont adhéré aux instrumentsriatemaux qui établissent les valeurs de
la démocratie, en particulier la Déclaration unsedle des droits de 'homme, le Pacte
international relatif aux droits civils et politigs et le Pacte international relatif aux droits
économiques, sociaux et culturels.

2. Diversité des mécanismes

14. Les mécanismes adoptés pour donner un sensetana principes de la démocratie

revétent différentes formes. Comme I'a noté le &aare général, la démocratie n'est pas
un modéle qu'il s’agirait de copier mais un objeqtii doit étre atteint par tous les peuples
et assimilé par toutes les cultures. Elle peut ¢nerde nombreuses formes, selon les
caractéristiques propres et I'histoire de chaque#sd (A/50/332, par. 5).

Note verbale datée du 10 septembre 1997 adress®ecaétaire général par le Représentant
permanent de la Roumanie aupres de I'OrganisatismNdédons Unies (A/52/334, appendice, p. 3).
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A.

15. Des freins et contrepoids sont nécessaires gonner corps a la démocratie et
assurer un controle adéquat. La tenue d’électibnssl et équitables, I'application de régles
transparentes et de reglements efficaces, la relobele dynamiques de participation ainsi
gue la protection et la promotion des droits etrliés, 'ensemble étant régi par I'état de
droit, constituent un ensemble complexe d’activijés nécessitent la mise en place et le
fonctionnement effectifs d’institutions autonomes.

16. Les acteurs non institutionnels peuvent égaténpguer un rdle utile dans la
promotion de la démocratie. Par exemple, alors lgaedirigeants traditionnels peuvent
n'étre pas pleinement représentatifs, certaineeriéés traditionnelles ont constitué une
base importante pour la promotion d’'une gouvernal@m®ocratique par des mécanismes
fondés sur le consensus. Lorsqu’ils existent, dgititaité de ces mécanismes découle d’'une
relation harmonieuse avec leur communauté tradigte et leur environnement social.

Les impératifs de I'état de droit et des drots de ’'homme

Interdépendance des droits de 'homme, de la d#ocratie
et de I'état de droit

17. En 1993, la Conférence mondiale sur les dddtthomme a adopté la Déclaration
et le Programme d’action de Vienne, ou elle affitmae la démocratie, le développement
et le respect des droits de 'homme et des libdaddamentales sont interdépendants et se
renforcent mutuellement et que la communauté iat@rnale devrait s’employer a
renforcer et promouvoir la démocratie, le développet et le respect des droits de
'homme et des libertés fondamentales dans le mosumtéer. En outre, I'ancienne
Commission des droits de I'homme a adopté une s&rigésolutions entre 1999 et 2005,
réaffirmant l'interdépendance entre la démocrdgie droits de 'homme, le développement
et I'état de droit.

18.  Prés de vingt ans aprés la Conférence morgliales droits de 'homme, le Conseil
des droits de 'homme a affiirmé dans sa résoluti®36 que la démocratie est
indispensable a la promotion et la protection destles droits de 'homme (par. 4) et a
rappelé que les Etats sont les garants de la datimates droits de 'homme, de la bonne
gouvernance et de I'état de droit, et qu'il leucdmbe de les mettre pleinement en ceuvre
(par. 12).

19. Comme I'a montré le séminaire d'experts mem@plus haut qui a eu lieu en
2008, le caractére indivisible des droits de 'homméieterdépendance entre les droits de
’lhomme et I'état de droit sont des éléments essisrde la démocratie en tant que principe
et en tant que pratique.

20. L'état de droit assure la légitimité des détarg du pouvoir et celle d’'un régime

politique respecté par tous. L'interdépendanceeees droits de 'homme et I'état de droit

élargit le respect des valeurs démocratiques. REmdémocraties établies, I'habilitation a
gouverner et a exercer le pouvoir est soumise spent des principes fondamentaux de
I'état de droit ainsi qu’au respect des droits’derhme et des libertés fondamentales.

21. L'interdépendance entre la démocratie et legsdlde 'homme est consacrée dans
plusieurs instruments internationaux relatifs ausitd de 'homme, notamment le Pacte
international relatif aux droits civils et politiga et la Déclaration universelle des droits de

5
6

A/CONF.157/23, par. 8.
Voir le paragraphe 4.
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’homme, qui prévoit que: a) toute personne a leitdie prendre part a la direction des
affaires publiques de son pays, soit directemanit,p@r 'intermédiaire de représentants
librement choisis; b) toute personne a droit a decédans des conditions d'égalité, aux
fonctions publiques de son pays; c) la volonté eupte est le fondement de l'autorité des
pouvoirs publics; cette volonté doit s’exprimer pas élections honnétes qui doivent avoir
lieu périodiquement, au suffrage universel égallevote secret ou suivant une procédure
équivalente assurant la liberté du vote (art. 21).

22. Le Comité des droits de 'homme, dans son Qhsen générale Y25 (1996),
souligne encore cette interdépendance en démonjuanitarticle 25 du Pacte international
relatif aux droits civils et politiques, qui reca@ih et protege le droit de tout citoyen de
prendre part a la direction des affaires publiqlegjroit de voter et d’étre élu et celui
d’accéder aux fonctions publiques, est intrinsecerntié a d’'autres droits et principes
démocratiques fondamentaux, tels que le droit diblerté d'expression (par. 12), la
non-discrimination (par. 3) et la responsabilitér(®).

B. Efficacité de I'état de droit et des droits déhomme comme repéres
démocratiques

23. L’état de droit est ancré dans un régime [ppi¢iqui vise a établir I'égalité, limiter
les controles et garantir la liberté. Un tel gomesnent représentatif est envisagé comme la
source d'un modele social juste assorti de libep@stives, de sorte que le principe de
Iégalité est lui-méme un élément de la démoctatie

24.  Ainsi, les principes de I'état de droit, partesquels la primauté de la loi,
'indépendance et l'impartialité du pouvoir judice la sécurité juridique, I'égalité, la
non-discrimination, la séparation des pouvoirdrdasparence et I'obligation de rendre des
comptes sont inséparables de ceux d’'un ordre dé&tigee qui fonctionne.

25. La démocratie constitue un milieu naturel ptuprotection, la promotion et la

réalisation effective des droits de I'homme et dalisation de la justice. Une évaluation
objective du degré de respect des droits de I'horetnee I'état de droit permet une

appréciation correcte de I'état de la démocratiesdan pays donné. En particulier, la
preuve de l'accés aux affaires publiques et de detigpation a celles-ci ainsi que

I'expression du choix souverain du peuple fournisskes indications tangibles du respect
des valeurs démocratiques et de l'efficacité dssitutions en charge de la gouvernance
dans un ordre démocratique.

26. Le respect de I'état de droit et des droit§tdamme illustre également le respect de
I'expression de la volonté du peuple comme souwgdiine de I'autorité. Dans ce contexte,
il convient d’'accorder le méme degré d’importantele protection juridique & tous les
droits de 'homme, y compris aux droits civils ailipques ou aux droits économiques,
sociaux et culturels. Parallelement, le respectédat de droit offre les garanties les plus
efficaces contre la partialité, la sélectivitérlidraire et I'abus de pouvoir.

7 JesuUs Rodriguez Zepedimtado de derecho y democrac®éd. (Mexico, Instituto Federal Electoral,
2001), p. 10.
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IV. Les difficultés que rencontre la consolidation
de la démocratie

27. Ces derniéres décennies, le monde a connuspimatéoon réguliére et croissante a la
démocratie. Le nombre de démocraties ou de paysaasition vers la démocratie a crQ
dans le sud-ouest de I'Europe, en Amérique latireestrale, en Asie et dans le Pacifique,
en Europe centrale et orientale, en Afrique sulysaimae, au Moyen-Orient et en Afrique
du Nord. Durant la période de l'aprés-guerre froige lendemain du 11 septembre et a la
suite du Printemps arabe, des processus de tmangtit été soutenus par des efforts
continus visant a asseoir la démocratie ou la déatisation. L'accroissement du nombre
de démocraties et la place centrale de la démecrdéins la politique mondiale
contemporaine n’ont cependant pas mis un termeramnaces de nature a mettre en danger
les démocraties naissantes et établies.

28. Les éléments essentiels pour la démocratiatsi@tidessus peuvent étre mis a mal
tant dans les démocraties naissantes que dangnescthties établies. Les manifestations
les plus marquantes de déficit démocratique sohéscgrovoquées par les obstacles
institutionnels a la pratique démocratique, leseiatts délibérées aux libertés, les
restrictions a la participation des citoyens, ubadéublic pauvre ou inexistant, I'absence
de politiques efficaces en matiére d’autonomisaéibhinsuffisance de l'accés a la justice,
ainsi que l'accés au pouvoir ou des changementsrétgme par des moyens

anticonstitutionnels.

A. Difficultés politiques et en matiere de sécuré

29. Des institutions faibles ou qui fonctionnentl fant partie des menaces les plus
importantes pour la démocratie. Comme il a étgldis haut, la démocratie n’a pas besoin
de suivre un modéle uniforme. Elle exige un engagerolitique fondé sur le respect des
droits de 'homme et la conformité des institutiansx principes de I'état de droit. Cette
interaction et cette coopération peuvent étre paés si les forces en présence ne sont pas
toutes d’accord pour travailler main dans la main.

30. Des institutions qui sont en permanence aftslpeuvent se désintégrer, entrainant
alors I'effondrement de l'ordre étatique. Parmi pescipales causes de perturbations, on
peut citer: un dirigeant autocratique, un parlemewdfficace ou irresponsable, des

tentatives de manipulation de l'ordre constitutiehet des résultats des élections, une
armée mue par l'intérét politique plutdt que pasdeici de la sécurité nationale et les effets
délétéres de la corruption. La vacance de pouwtiue autre probleme de taille pour la

démocratie et la démocratisation.

31. Un engagement sans faille de la société esispedsable pour parer aux

perturbations et au renversement de la démoctatiermet également a la communauté de
tenir en échec la «nostalgie de la dictature» ttritation de franchir les limites de I'état de
droit (lynchages, groupes d'autodéfense). En fircal@pte, il existe un «lien omniprésent

entre la sécurité des personnes et la coexistedmeatatique$:

32. La mondialisation peut aussi constituer uneauerpour la démocratie si la capacité
des Etats & contréler la gestion de leurs resssutf@mvironnement et I'économie sont

constamment remises en question. De méme, la Na&msnationale de certains probléemes
de sécurité existants, comme l'existence de growgpess opérant dans plusieurs pays,

Organisation des Etats américains, Commissionantéricaine des droits de I’'homnReport on
Citizen Security and Human Right®cument OEA/Ser.L/V/II. (Doc. 57), par. 20. Disgble sur
www.cidh.org/pdf%20files/SEGURIDAD%20CIUDADANA%20200&20ENG.pdf.
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accroit la menace qui pése sur la stabilité politiges Etats. Ces derniéres années, cet
élément a pris une nouvelle dimension avec l'audatem du terrorisme transnational, des
groupes armés qui se déplacent a travers lesdrestreprésentant de sérieux défis pour la
sécurité aux niveaux national, régional et mondialréaction des Etats face a ces menaces
doit étre proportionnée si I'on veut éviter un nelaffaiblissement de la démocratie. Apres
les attentats du 11 septembre, plusieurs exemglesothtions des droits de 'homme et
d’érosion de I'état de droit dans le cadre de teelantiterroriste ont été constatés. A cet
égard, il est particulierement important de sowdiggue les droits de ’'homme ne peuvent
étre restreints que par la loi et dans la mesucessire pour atteindre le but pour lequel,
dans une société ouverte et démocratique, laaesiriest autorisée.

33. Laviolence est un obstacle majeur a la démieciza responsabilité incombant aux
Etats de prévenir ou contenir la violence est prifisde avant, pendant et aprés une
transition politique. Pour répondre a la violentes Etats doivent traiter ses causalités
immédiates et profondes ainsi que ses dimensicreles, nationales et internationales.
L'institutionnalisation des processus de paix sgajues dans les sociétés en conflit ou
sortant d’'un conflit a un effet significatif tantirsla prévention que sur la gestion de la
violence dans le but de protéger les droits denfiime dans le cadre de I'état de droit.

34. La violence peut également éclater lorsquérdiduction de la démocratie remet en
cause les fondements d’'un ordre politique préexistmn démocratique. Les transitions
vers la démocratie sont par nature désordonnémsiléformes. Plus précisément, lors des
transitions, des membres de l'ancien appareil d'lBeuvent tenter de reconquérir le
pouvoir. Dans ce contexte, le réglement pacifiges différends peut étre particulierement
difficile pour les institutions étatiques nouvellent créées.

Difficultés sociales et économiques

35. L'accroissement des inégalités représente un pddticulierement aigu pour la
démocratie, car il prive de sens la démocratie &lempour les citoyens démunis. La
persistance de la pauvreté et le dénuement cogistitune menace permanente pour la
démocrati& les personnes touchées étant privées de leurddraiécider de leur avenir; un
affaiblissement du tissu social peut en décduler

36. La corruption, sous toutes ses formes, coeségalement un obstacle majeur au
progrés démocratique. Elle peut nuire aux valednsatratiques, éroder le tissu social,
tenir en échec I'état de droit et conduire & dedations des droits de I'hnomme. En
renforcant I'obligation de rendre des comptes,fie de prévention et de protection que
jouent les lois et les institutions démocratiquesfarce la lutte contre la corruption et
'impunité et consolide la promotion de I'état d®id

37. Un autre défi social pour la démocratie estdsenchantement, qui peut se produire
dans les démocraties jeunes ou anciennes. Chplukegunes, il est souvent déclenché par
la détérioration, au cours des transitions, datlsaton économique et des conditions de
sécurité. Voyant leurs espoirs irréalistes de megmmeédiats décus, les gens peuvent en
outre étre découragés par I'apparition saccadéeodeelles voix, de nouveaux points de
vue, de nouveaux agents et de nouvelles idées.pB@someénes perturbateurs, qui se
superposent, sont susceptibles de conduire atitesie$ et des politiques d’exclusion.

Achille Mbembe, ©emocracy and the ethics of mutuality: notes from3outh African experiment
séminaire organisé a I'Université de Stellenboddhavril 2011.

10 voir Tzvetan Todorovi.es Ennemis Intimes de la Démocrdfris, Robert Laffont, 2012).
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38. Dans les démocraties établies, les difficuttésvent se présenter sous différentes
formes. Les citoyens privés de leur liberté d'esgpien et du droit d’exprimer leur
opposition aux décisions politiques sont, de faityés d’exercer leur droit a la délibération
souveraine et a la prise de décisions. Dans cafitamrs, la démocratie devient fragile.

39. Dans son discours lors du Forum de Bali powtéimocratie, en novembre 2012, la
Haut-Commissaire aux droits de 'homme a souligné gla gouvernance démocratique
mondiale peut aussi étre compromise au niveaun@tmar des mesures qui restreignent ou
méme sanctionnent la liberté d’expression, le ddeitrecevoir et de communiquer des
informations, le droit de réunion pacifique et teitlde s’associer librement». Elle a ajouté:
«quand on parle de participation, certains groulgela société méritent une attention et des
mesures d'intégration particuliéres. A cet égaaljtbnomisation des groupes qui ont été
exclus ou marginalisés ... et leur pleine partidgraaux processus de décision sont des
éléments fondamentaux pour la réalisation de litggalu développement et de la paix.».

40. La démocratie n'est pas une panacée et la détigation n’est pas une réponse
miraculeuse a toutes les attentes de la sociétéatidre de prospérité. Un désenchantement
accru peut provoquer l'apparition de phénoménesasrcpréjudiciables, comme la
radicalisation, I'exclusion, le racisme, la disdnation, la xénophobie et la stigmatisation
des non-citoyens.

41. Dans un tel contexte, I'éducation aux droit¢'liemme, des médias indépendants et
pluralistes et des institutions nationales destslide 'homme efficaces sont essentiels pour
garantir la démocratie. Les garanties de la libattéxpression et d’opinion sont
importantes, mais les obstacles auxquels se he¢letejournalistes et autres professionnels
des médias sont multiples, et tiennent notammedatcensure et a la concentration de la
propriété des médids

V. Le processus de transition vers la démocratie

42.  Tout comme la notion de démocratie englobedinersité de traditions, les voies
vers la démocratie sont multiples. Utilisés indiéi@ment, les termes «transition vers la
démocratie», «libéralisation politique» et «démusadion» désignent un processus
politique. Le passage d'un Etat répressif & un Btanocratique et 'amélioration des
systemes démocratiques existants se heurtentabément a des obstacles. Cela étant, les
transitions sont faites d'une série délibérée dasfiormations successives de la société, ce
qui permet une bonne intégration et I'applicatiffeaive des valeurs normatives des droits
de 'homme et de I'état de droit.

A. De la protestation a la transition

43. L'adéquation entre la démocratie, les droits lHemme et I'état de droit se
manifeste — cela est important — quand une so@gpEime son sentiment commun de
nation dans le contexte d’'un soulévement censéegédd démocratie. Un tel changement
clef, qui met a bas le monopole du pouvoir, dépdmth création d'institutions adaptées au
progrés démocratique.

11 voir Conseil international sur les politiques desits humainsJournalism, Media and the Challenge

of Human Rights Reportin@d/edias: faire état des questions relatives ankslhumains) (Geneve,
2002).
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44. L’instabilité et I'agitation sociales sont dasstacles majeurs a la consolidation de la
démocratie. Il existe une corrélation importanteretiunité nationale et la viabilité de la
transition. Parmi les nombreuses conditions préedak la démocratie, celle-ci semble
primordialé?.

45. Le développement de la concurrence politiquetlettorale afin de faciliter la
participation représente a cet égard un défi déterm. Cela a par exemple été le cas de la
transition espagnole dans les années o8 démocratie est un processus d'intégration et
'ouverture de la concurrence électorale au coersadpremiére phase de la transition est
une conditiorsine qua norm’un réel projet de démocratisation.

46. Une deuxieme difficulté de départ concernedmahtélement de la structure d'un
ancien régime autoritaire. Ceci est particulierensemsible en ce qui concerne le réle des
forces armées. Comme I'Etat doit conserver I'exerdégitime de la force et le contréle de
ses forces nationales, réussir le démantélement’oddre ancien (par exemple le
démantelement des milices de partis) est une taohge dont les conséquences sont de
nature a perturber le processus si elle n’est pasatement planifiée.

47.  Une troisieme difficulté est liée a la nécéssitentreprendre la redistribution du

pouvoir politique de sorte que les affaires puldigjgoient effectivement conduites dans le
respect de I'état de droit et des droits de 'homuovee réforme constitutionnelle s'impose a
cette fin. L'adoption de lois Iégalisant les asations politiques et la reconnaissance du
pluralisme politique sont au centre de cet exercloe principe de la séparation des
pouvoirs entre le législatif, I'exécultif et le jethire doit étre reconnu par la Constitution et
véritablement mis en application.

48. La qualité du processus de transition est whe alifficulté dans cette phase. Les
transitions de régime sont diverses et n'aboutigsas toujours a la démocratie. Alors que
la démocratie est subordonnée au respect des dtditertés, a I'adoption du principe de
la responsabilité civique, a la tolérance des difiées et au partage des charges collectives,
la démocratisation repose sur une action fondéers@ngagement politique ferme axé sur
ses objectifs.

B. Le role des acteurs étatiques et non étatiques

49. Les acteurs étatiques et les acteurs non é¢atidevraient contribuer a la poursuite
ou au ralentissement de la transition vers la déatiec Un processus transitoire réussi ou
viable est subordonné a son ancrage dans des e&famationales destinées a garantir le
respect des droits de 'homme et de I'état de dta@itdeuxieme Conférence internationale
des démocraties nouvelles ou rétablies, qui aseudiManagua en 1994, a mis en lumiére
la wvulnérabilité structurelle des nouvelles démtiesa Le processus peut étre
malheureusement contrarié par I'absence d'une dpmoscrédible, la faiblesse de la
société civile et de I'économie, le monopole palie du parti au pouvoir, le risque d’'une
intervention militaire, la faiblesse de la culty@litique démocratique et la continuité dans
I'occupation des postes qui empéche un changeneergiimé?.

12 Ceci a été soutenu en particulier dans le tex@at&wart Rustow, fondateur en matiére de

transitologie, &ransitions to democracy: toward a dynamic megd€&omparative Politics, vol. 2,
n° 3 (avril 1970), p. 337 a 363.

Voir José Félix Tezanos, Ramon Cotarelo et AndréBlae, dir. publ.L.a Transicion Democratica
Espafiola(Madrid, Sistema, 1989).

Usman A. Tar, khe challenges of democracy and democratisatidgkfiica and the Middle East
Information, Society and Justiceol. 3, n° 2 (juillet 2010), p. 88.
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50. Les autorités nouvellement élues doivent, e rkcours effectifs et des mesures
correctives, s'attaquer au probleme de Il'impunité garantir la mise en jeu des

responsabilités en cas de violations graves eémsytques des droits de 'homme et du
droit international humanitaire impliquant des acte étatiques et non étatiques. Ces
mesures consistent notamment en des poursuitedepégiades commissions d’enquéte
nationales.

51. La justice en période de transition, une coticepde la justice associée aux
périodes de changement politique, qui se caraetpas la recherche de solutions juridiques
pour faire face aux méfaits des régimes répregmiézédents, apparait comme un
impératif pour réussir la transition vers la dénatier La notion d’administration de la
justice pendant la période de transition «engldbeshtail complet des divers processus et
mécanismes mis en ceuvre par une société pour tmnfaire face a des exactions massives
commises dans le passé, en vue d'établir les reapdités, de rendre la justice et de
permettre la réconciliation. Peuvent figurer au boande ces processus des mécanismes
tant judiciaires que non judiciaires, avec (le éakéant) une intervention plus ou moins
importante de la communauté internationale, et pesrsuites engagées contre des
individus, des indemnisations, des enquétes vigdagtablir la vérité, une réforme des
institutions, des controles et des révocationsume combinaison de ces mesuréskes
personnes illégalement privées de liberté ou coméams sans procés équitable doivent
bénéficier de mesures de réparation et de réinsertie réle d’'un systéme judiciaire
indépendant et efficace est essentiel dans cextente

52. La participation et I'autonomisation de la gt€icivile dans la pratique de la
démocratie est essentielle & son bon fonctionnem&fi de faciliter une transition
démocratique, les organisations de la société ecigibivent promouvoir activement la
tolérance, la confiance et le respect mutuel. Enlé compte, la société civile contribue a la
démocratie en jouant divers rbles: elle participta aléfinition de programmes et a la
pédagogie; elle est la contrepartie de I'administrapublique et une source de nouvelles
solutions politique¥.

VI. Les enseignements et les meilleures pratiques

A. Expériences nationales

53.  Enréponse a la note verbale que le Haut-Cosamiét aux droits de I'homme leur a
adressée le 11 juillet 2012, les Etats membresauligné ce qui suit.

54.  L'Autriche a qualifié la corruption de principabstacle a la réalisation de I'état de
droit. L'intensification des mesures anticorruptieen Autriche s'était notamment
manifestée par la création du Bureau central chdegépoursuites en matiére d’infraction
économique et de corruption, dont la compétendergiait & I'ensemble du territoire, et de
I'’Académie internationale de lutte contre la cotrop (International Anti-Corruption

Academy). La coopération autrichienne pour le défweément accordait un traitement

15
16

Ruti Teitel, dransitional justice genealogyHarvard Human Rights Journabol. 16 (2003), p. 69.
Rapport du Secrétaire général, «Rétablissemenétde de droit et administration de la justice
pendant la période de transition dans les socitgsoie a un conflit ou sortant d'un conflit»
(S/2004/616), par. 8.

Mehran Kamrava et Frank O. Mor&iwil society and democratization in comparativegperctive:
Latin America and the Middle EasfThird World Quarterly vol. 19, 1 5 (décembre 1998), p. 897;
Caroline Boussard;rafting Democracy: Civil Society in Post-TransitiBlonduras(Lund, Suéde,
Bloms Tryckeri, 2003), p. 19.
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prioritaire a la lutte contre la corruption, quiisait a I'administration publique et a la
politique de développement. La formation aux drdéd’homme, a la démocratie et a I'état
de droit était devenue obligatoire pour les jugdssprocureurs.

55. L’Azerbaidjan a décrit les mesures qu'il avpiises pour construire un Etat

démocratique et laique respectueux des droitshdenine et de I'état de droit, notamment
la création de I'Institut des droits de 'hommej eaquétait sur les atteintes aux libertés
fondamentales dans les processus démocratiquésptian du Plan national d’action pour

la protection des droits de 'homme et la créationBureau du médiateur pour garantir la
protection des minorités nationales, la libertéxgdression et la tolérance religieuse. Parmi
les difficultés persistantes, I'Azerbaidjan a signia protection des droits des réfugiés et
des personnes déplacées a l'intérieur de leur erpays, I’harmonisation de la législation

nationale avec les normes internationales dessddeit’homme et les effets préjudiciables
de la corruption.

56. La Bosnie-Herzégovine a rendu compte des mesyu&elle avait adoptées aux
niveaux législatif, judiciaire et administratif powemédier aux incompatibilités de son
systéme juridique avec les principes du droit maéional, plus précisément le principe
d’égalité devant la loi, la protection juridique sles 17 minorités nationales et I'élimination
de la discrimination raciale, grace a I'adoptiomrd loi antidiscrimination. La Bosnie-
Herzégovine a noté I'importance des principes dwvipibilité et d’accessibilité affirmés
par la Cour européenne des droits de 'homme.

57. La Bulgarie a rendu compte des mesures natisrtpl’elle avait prises pour assurer
le respect des garanties d’'une procédure équitalalgissant de la durée excessive de ses
procédures judiciaires, de I'absence de recoumsries efficaces pour les victimes de
crimes et de l'usage excessif de la contrainte Iparforces de police. Ces mesures
comprenaient la réforme de la loi relative au systudiciaire afin d'y introduire des
mécanismes efficaces de réparation. Les autoritdgales devaient développer ces
mécanismes dans un délai raisonnable.

58. La République tchéque a évoqué son expériemtz tdansition en expliquant que le

soutien efficace de la démocratie était un objestti@itégique a long terme fondé sur un
partenariat avec la société civile et encouragéneerman engagement politique commun
dans le cadre d’'une diplomatie bilatérale et natéilale. Le Programme de promotion de la
transition mis en place en 2005 consacrait le dietnie la démocratie, I'état de droit et les
droits de 'homme comme l'instrument le plus eftieapour contréler, prévenir et réparer
les violations des droits de I'homme. Les princigdeda gouvernance démocratique, parmi
lesquels la liberté de la presse, I'accés a I'imfation et I'autonomisation de la société

civile, étaient prioritaires dans la politique darsition.

59. La Gréce a exposé les dispositions du Code addoction publique qui
garantissaient aux fonctionnaires le droit de quigtir I'action d’une autorité supérieure. La
formation des fonctionnaires tout au long de leanriere, conformément a leur droit a la
formation continue, était un facteur important ptaudéveloppement des compétences du
personnel. Elle contribuait a améliorer la qualité I'efficacité du fonctionnement de
'administration publique et renforcait sa capaditiéitter contre la corruption.

60. Le Japon a décrit le soutien qu’il apportailaa démocratisation sur le plan
international, notamment dans le cadre du Part&naour le développement démocratique.
Ce soutien comprenait le développement de syst@mdgjues, judiciaires et électoraux;
des programmes de formation pour le corps judijaites fonctionnaires de
'administration et de la police; I'autonomisatiates femmes; et le renforcement de la
société civile. Les principes qui régissaient agtisn étaient le partenariat avec les pays en
développement fondé sur des consultations, desdxeb des mesures d’auto-assistance de
la part du pays partenaire.
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61. La Jordanie a exposé les mesures législativgsatiques qu'elle avait adoptées
conformément aux normes internationales des dradigs I'homme pour assurer
'indépendance du pouvoir judiciaire et des tribuxanilitaires, I'accés a la justice pour
tous, y compris les minorités, I'égalité devantdi les garanties d’'un proces équitable et
d'une procédure réguliere, I'égalité d'accés dessqanes handicapées aux affaires
publiques, la transparence des institutions pubBaet privées et leur obligation de rendre
des comptes, et la responsabilité pour violatioases des droits de 'homme, comme la
torture et les crimes d’honneur. La Jordanie aefgaht mentionné d’autres mesures telles
gue la formation des professionnels du droit daliération d’'un guide professionnel pour
aider les procureurs a enquéter sur les crimesrtled et a protéger les droits des victimes
de la torture et des personnes privées de liberté.

62. Maurice a évoqué les principes du constitutidieme et de I'état de droit, qui
constituaient le point d’ancrage démocratique deos#té. Ces principes étaient également
garantis par la Commission nationale des droithdenme, la loi relative au mécanisme
national de prévention et le plan national d’actimur les droits de 'homme. L'accés a la
justice et l'administration de celle-ci avaient ésnéliorés grace a la formation
professionnelle des praticiens du droit et descimyb.

63. Le Monténégro a présenté les dispositions itatishnelles garantissant la
protection des droits individuels et des libertdsséparation des pouvoirs et la protection
des groupes minoritaires, en interdisant leur akstion forcée. Un organe indépendant, le
Protecteur des droits de 'homme et des libertésurait la protection des valeurs de la
société démocratique, en coopération avec la socigile. Un code de déontologie avait
été élaboré pour renforcer I'indépendance et taffité du pouvoir judiciaire.

64. Le Qatar a présenté les mesures visant a prainda démocratie et I'état de droit,
dont I'élaboration de la nouvelle Constitution ’adbption du programme «Qatar National
Vision 2030». La Constitution et les lois promulgaédepuis 1994 garantissaient la
protection des droits de 'homme et des principémaktratiques fondamentaux (égalité
devant la loi, droit & un procés équitable, indéjaece du pouvoir judiciaire et séparation
des pouvoirs). Plusieurs institutions avaient é&2es pour servir le méme but, parmi
lesquelles le Comité national des droits de 'homie&entre international de Doha pour le
dialogue interreligieux, le Centre de Doha pourliteerté des médias et I'Autorité du
contréle administratif et de la transparence.

65. La Roumanie a signalé I'importance de la reprtagion des minorités au Parlement.

Le Conseil des minorités nationales avait été enéé&ant qu’'organe consultatif chargé

d’'assurer la participation de celles-ci a la viditmue par le biais de mécanismes

institutionnels et de prise de décisions. L'utiisa des langues minoritaires dans

'administration publique locale et devant les tiflaux garantissait la jouissance des droits
de 'homme et une administration équitable de stige. Le Conseil national de lutte contre

la discrimination et I'Autorité électorale permateravaient également été créés pour
garantir et surveiller I'application des princip#ggalité et de non-discrimination entre les

citoyens et le bon fonctionnement des consultatdestorales.

66. La Slovénie a souligné qu’en période de graifmgements dans le cadre d'une
démocratie constitutionnelle, il ne devait y aweicune violation des droits de I'homme ou
des libertés. Les institutions des droits de I'hamre systéme judiciaire et la Cour
constitutionnelle devaient remplir leurs missioespectives d’institutions gardiennes de
ces valeurs. Dans le cadre du systeme «Ombudsma,Ries représentants d’'ONG
avaient participé a la surveillance du traitemenpdrsonnes privées de liberté. En plus de
I'adoption de lois conformes aux droits de 'homrag,service spécialisé avait été créé au
sein du Bureau du Procureur général pour poursiligoliciers qui avaient commis des
infractions pénales dans I'exercice de leurs famsti
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67. L'Espagne a signalé les initiatives prises gasieurs ministéres pour promouvoir
une politique de sécurité nationale propice a laisgance des droits de 'lhomme. Les
membres des forces de police et du Secrétariabtiur la sécurité recevaient une
formation en matiére de droits de 'homme et ddigesles crises, en coopération avec des
pays d’Amérique latine, d’Afrique et du Moyen-Orieftune attention particuliere était
accordée a la protection des victimes de violenaailiale, a [I'égalité et la
non-discrimination, aux droits des détenus, auxamtsf et aux personnes agées, a
I'éradication du profilage ethnique et racial, asbistance d'un conseil indépendant pour les
mineurs étrangers non accompagnés devant fairgef'@® mesures de rapatriement, a
I'étude du droit international humanitaire, au dge bilatéral sur les droits de 'lhomme et
a la collaboration avec la société civile.

68. La Suisse a évoqué deux questions débattueriaemux national et international:
le contrdle préventif de la conformité a la loiggnéral et le processus d'initiative visant a
modifier la Constitution. Elle a indiqué que la dioratie, I'état de droit et le fédéralisme
faisaient partie des caractéristiques qui défimsgaa structure constitutionnelle suisse.
Ces principes avaient une valeur égale; ils se itondaient et se renforcaient
mutuellement. L’Etat devait déterminer quels orgaseperviseraient la conformité de la
Constitution et des lois nationales au droit inddional. De méme, les initiatives cantonales
visant a modifier la Constitution devaient étre patibles avec la loi fédérale suisse et le
droit international.

69. La Commission nationale des droits de I'homme Mexique a fait état de
l'introduction, aprés de longues consultations aratles, d’'une réforme constitutionnelle
portant sur les droits de 'lhomme, visant a harmenia Iégislation nationale avec le droit
international des droits de 'homme, a renforcétat de droit et a assurer une plus grande
efficacité du systéme de protection des droitstaeime.

Coopération internationale et régionale pour lgpromotion
de la démocratie et de I'état de droit

70. Au fil des ans, un soutien appuyé apportanitildigé et compétence a la
consolidation de la démocratie a permis de dona@sance a quelques bonnes pratiques.
Les processus de démocratisation pris en chargeneluits par une nation bénéficient de
'appui de la communauté internationale, qui s’eféo de fournir une aide concréte au
démarrage de la transition vers la démocratie @wage les changements démocratiques.

71. En 1996, le Secrétaire général a publié ungrprome pour la démocratisation»
(An Agenda for Democratizatipndans lequel il expliquait que «la démocratisagst un
processus qui conduit a une société plus ouvelds, garticipative et moins autoritairé»
Par la suite, en 2007, 'Assemblée générale a débedcélébrer le 15 septembre de chaque
année la Journée internationale de la démoétatievue de sensibiliser le public au sujet.
Les activités de la Communauté des Démocratiesuéts les Conférences internationales
des démocraties nouvelles ou rétablies tenues 2884 et 2006, entre autres, démontrent
un intérét international croissant pour la promofiie la démocratie.

72. Le Département des affaires politiques a foules services de secrétariat a la
Conférence internationale des démocraties nouvellegétablies. En outre, en 1991,
'Assemblée générale a adopté la résolution 46/Hav laquelle elle a créé un groupe de
I'assistance électorale, réorganisé par la suitBieision de I'assistance électorale au sein

18 Publication des Nations Unies, numéro de ven®7 .3, p. 1.
19 Résolution 62/7 de I'Assemblée générale.
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du Département des affaires politiques, chargééodmir une assistance électorale a un
grand nombre d’Etats membres intéressés.

73. Le Haut-Commissariat et le Programme des Natidnies pour le développement
(PNUD) cherchent a remédier aux problémes liés @éafitit démocratique au moyen de
leurs services consultatifs et de leurs programdesoopération technique respectifs.
Compte tenu de I'étendue de sa capacité opératlenne PNUD est le principal
fournisseur d’aide internationale pour la promotid@ la bonne gouvernance et de la
démocratie dans le monde, notamment en ce qui oumdes élections, I'efficacité du
Parlement et la responsabilité parlementaire, ldiggzation de la société civile et la
formation des représentants de I'Etat. A la suitePgintemps arabe de 2011, le PNUD a
élaboré un guide des changements pacifiques qusage/ la jeunesse comme une force
positive®.

74. La promotion de la démocratie et de I'état daitcest également un objectif des
programmes du Haut-Commissariat, intrinséquemeéri la. mission qui incombe a celui-ci
de veiller au respect et a la protection de tossdimits de 'homme. Dans le cadre du
Programme de coopération technique du Haut-Commassd'accent est mis sur les
activités de formation destinées a renforcer leeadidique et judiciaire de la protection
des droits de I'homme, sur la mise a dispositioncdenpétences juridiques pour les
réformes constitutionnelles et Iégislatives, sufolanation des membres du Parlement, sur
'autonomisation des groupes vulnérables et défagerde la société, sur la défense, sur la
sensibilisation et sur I'éducation aux droits déofhme. Le Haut-Commissariat a
également joué un rdle actif dans le soutien deddanocratisation et de la justice
transitionnelle, notamment en participant a la eption et & la mise en ceuvre de
consultations nationales largement ouvertes; ennapy la création de mécanismes de
recherche de la vérité, de procédures juridictiltesal’établissement des responsabilités,
et de programmes de réparation; et en favorisaéfdeime des institutions.

75. L'Examen périodique universel du Conseil destside I'homme est un mécanisme
unique en son genre qui permet un examen de latisitudes droits de I’homme dans tous
les Etats membres et, grace a la surveillance idéguiju’il prévoit, est de nature a inciter
au changement et aux réformes visant a renforabdrzocratie.

76. Le Fonds des Nations Unies pour la démocratie aréé en 2005 pour soutenir des
projets visant a édifier et renforcer les instdn8 démocratiques et garantir la participation
de tous les groupes aux processus démocratiquestraeaux du Fonds sont axés sur
plusieurs thémes, parmi lesquels le renforcemerdidlogue démocratique, la promotion
des droits de I'homme, l'autonomisation de la s@ci€ivile, I'éducation civique,
I'obligation de rendre des comptes et la transpaen

77. Plusieurs organisations intergouvernementalgmmales ont intégré la promotion
de la démocratie dans leur programme de travaileau charte. Il s'agit notamment de
I'Organisation pour la sécurité et la coopératian Europe, I'Organisation des Etats
ameéricains, I'’Association des nations de I'Asie $lud-Est, la Commission européenne et
I'Union africaine. L'intégration de clauses sur ®its de 'homme et la démocratie dans
les accords relatifs a I'aide internationale etcammerce, tels que I’Accord de Cotonou
entre 'Union européenne et des Etats d’Afriques, @araibes et du Pacifique, constitue une
contribution importante a la codification des lierstre les droits de I'homme, la
démocratie et le développement économique.

20 voir Programme des Nations Unies pour le dévelome, «Strategy of response to transformative

change championed by youth in the Arab region» 2201
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78. Certaines de ces organisations, comme I'Unfdpnaine, 'Organisation des Etats
américains, la Communauté économique des Etatéfligjlie de 'Ouest et I'Organisation
internationale de la francophonie suspendent sygtguement la qualité d’Etat membre
des pays ou se produisent des changements de gemant contraires a la Constitution.
L'Union africaine a adopté des mesures spécifiqaadre le renversement par des moyens
anticonstitutionnels d’un gouvernement démocratiogiet élu. La Déclaration de Biketawa
du Forum des iles du Pacifique et la Déclaration #gsovie, adoptées en 2000,
contiennent des dispositions semblables en ce a@ucerne les changements de
gouvernement par des moyens anticonstitutionnellesttentatives de modification de
constitutions nationales dans le but de prolongendndat présidentiel.

79. L'Union interparlementaire aide a établir dgstdmes parlementaires dans le
monde. Elle a élaboré un guide des bonnes pratiguesein des parlements et des outils
d’évaluation de la performance parlementaire.

80. Promouvoir et faire progresser la démocratieégalement une priorité pour un
grand nombre d’organisations de la société civdlesde monde entier. Il s’agit notamment
de [llInstitut international pour la démocratie €askistance électorale, du Centre
international pour la justice transitionnelle, denfre pour les transitions constitutionnelles
(Centre for Constitutional Transitions) de I'Unigéé de New York, du Centre de politique
de sécurité de Geneéve, du Centre de Geneve potonigdle démocratique des forces
armées et du Centre interuniversitaire européenr pesi droits de I'homme et la

démocratisation.

Conclusions et recommandations

Conclusions

81. La consolidation de la démocratie devrait étre ung@réoccupation primordiale
et permanente des Etats membres. Les atteintes s§statiques aux droits de ’homme
et a I'état de droit conduisent inévitablement & umecul de la démocratie.

82. Le développement contemporain de la démocratie danke monde est un
mouvement dynamique qui répond a un élan populairet aux aspirations au respect
des principes des droits de 'homme et de I'état ddroit, pour plus de justice et de
liberté.

83. Il n'existe pas de modele unique de démocratie. Laémocratie n'est pas
'apanage d'un pays ou d’'une région. Les regles, nmes et valeurs constitutives de la
démocratie sont universelles. Elles sont fondéesrsia Charte des Nations Unies, la
Déclaration universelle des droits de I'homme et & principaux instruments

internationaux relatifs aux droits de 'homme.

84. La démocratie, les droits de 'homme et I'état de it sont interdépendants et
se renforcent mutuellement. lls entretiennent une elation symbiotique au sein d’un
systeme de gouvernance. L’affaiblissement de I'un eh en danger la jouissance, voire
I'existence, des autres.

85. La démocratie est un programme qui vise a la partipation de tous, a
'autonomisation et a la responsabilisation. Sa caeité de résistance suppose qu'il soit
appliqgué par des institutions solides dirigées pardes responsables désignés
conformément a la Constitution et tenus de rendre & comptes, au moyen de lois, de
politiques et de pratiques respectueuses des droile 'homme.
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86. Des menaces pour la démocratie apparaissent tant ks les démocraties établies
gue dans les pays en transition. Les principales ehtre elles sont notamment la
violence, le sectarisme, I'extrémisme et l'intolénace. D’autres défis tels que la
pauvreté, I'abus de pouvoir, la corruption endémige économique et politique,
'impunité et la restriction des libertés fondamentles, mettent a mal la démocratie.

87. Le processus de démocratisation étant nécessairenefait d’approximations
successives, c'est aussi un parcours complexe etpimgvisible semé d’obstacles. La
qualité de la transition, la nature de I'engagementes dirigeants et I'adoption des
dispositions transitoires nécessaires déterminenbs succes.

88. La démocratie prend racine au fil du temps. Sa présvation est un exercice
long et continu. Elle suppose un investissement cgtant et une organisation
ingénieuse. Les transitions contemporaines sont ém@mment complexes et impliquent
la participation d’'un nombre toujours croissant d’acteurs étatiques et non étatiques.

89. La démocratisation est la cristallisation dun nouwau systéeme. Les
transformations qui en découlent peuvent étre syngmmes de désordre, et de risques
de conflits et de violences. Les dirigeants doiventomprendre ces phénomeénes
complexes et faire preuve de souplesse et de congmite.

90. L'aide de la communauté internationale donne de mb#éurs résultats
lorsqu’elle intervient aux premiers stades d’'une tansition, notamment sous la forme
d'une assistance électorale, que lors des phasesérieures de consolidation de la
démocratie. L'Organisation des Nations Unies doit mintenir le cap pour répondre
aux inquiétudes persistantes des Etats Membres.

91. Un cadre d’accompagnement stratégique des démocra$ naissantes, concerté
et approuvé au niveau international, est nécessairén tel cadre mettrait en évidence
les avantages comparés et les complémentarités enforcerait la cohérence et la
coopération dans tout le systéme des Nations Unies.

Recommandations

Les efforts nationaux visant a promouvoir la démoratie et I'état de droit

92. Les Etats devraient s’attacher a respecter les priipes de I'état de droit, en
particulier la séparation des pouvoirs, l'indépendace du pouvoir judiciaire,
l'indépendance du Parlement et la responsabilité peementaire, ainsi que I'équilibre
institutionnel des pouvoirs, en tant que garants déa protection contre I'impunité, la
corruption et I'abus de pouvoir.

93. |l existe des affinités entre la démocratie, le dé&oppement et les droits de
I'hnomme sur le plan tant théorique que pratiqué’. La suppression des obstacles a la
participation a la vie publique et a la prise de déisions, la réduction des écarts entre
les revenus, un meilleur accés a 'activité éconoquie et des filets de protection sociale
sont les signes d’une démocratie saine. La consttian de I'Etat ne doit pas se réduire
a un simple exercice technocratique. La constructio ou la reconstruction d’Etats
ouverts, résistants et réactifs suppose un mode deuvernance non discriminatoire et

21
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Voir Jack Donnelly, «Human rights, democracy, dedelopment»Human Rights Quarterjyol. 21
(1999), p. 608 a 632.
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participatif, I'obligation de rendre des comptes etdes relations constructives entre
I'Etat et la société2

94. Il existe une dynamique favorable a une approche faractive, a des synergies et
a une coordination entre les acteurs nationaux —ygompris les parlements et les
institutions nationales des droits de 'lhomme -, eorganismes des Nations Unies et les
organisations régionales pour I'élaboration de prigipes directeurs et de codes de
conduite ainsi que I'échange d’expériences et desmseignements acquis. D’autres
indicateurs relatifs aux droits de 'homme? devraient étre mis au point afin que les
principes démocratiques se traduisent en critéresonicrets.

95. Toutes les composantes de la société civile doivétte en mesure d'exercer leur
droit de participer aux instances et aux mécanismesle prise de décisions et de
collaborer activement aux processus de démocratisah.

96. L'incitation a la haine, a la discrimination ou a fintolérance pour quelque
motif que ce soit constitue une menace pour la démmtie et doit étre diment
combattue.

97. La sécurité nationale et les stratégies de lutte otye le terrorisme ne doivent
pas servir de prétexte pour saper la démocratie, $edroits de 'homme et I'état de
droit.

98. L’éducation aux droits de 'homme et I'éducation cvique favorisent la culture
et les pratiques démocratiques et contribuent & pmouvoir une culture de paix. Elles
devraient étre systématiquement inscrites aux progimmes scolaires et universitaires.

Les efforts internationaux visant a promouvoir ladémocratie et I'état de droit

99. Laide a la démocratisation devrait dépendre de lacapacité des FEtats
d’entreprendre des réformes globales. Une promotionconstructive des idéaux
démocratiques, ancrée dans le respect des droits Bomme, notamment le droit a
l'autodétermination, sert a faire progresser la pax et la sécurité dans le monde.

100. La communauté internationale doit continuer a souteir les processus de
transition. Un dialogue constructif entre les Etats Membres enrichirait leur
compréhension des enjeux propres a chaque processukes lecons tirées des
événements récents au Moyen-Orient et en Afrique diNord pourraient revétir un
intérét particulier a cet égard.

101. Les stratégies de coopération internationale pour al promotion d'une
démocratie «globale» devraient étre axées sur la @motion de tous les droits de
’homme, y compris les droits civils, politiques, éonomiques, sociaux et culturels et le
droit au développement. Une attention particuliere devrait étre consacrée a la
promotion de I'égalité et a la lutte contre la disdmination, et a la protection des
droits des femmes et des groupes défavorisés etnrables, notamment les pauvres,
les populations autochtones, les minorités et legsonnes handicapées.

102. La crise économique mondiale, qui altére le tisswsial des sociétés, représente
une menace pour la démocratie. Des efforts devraieltre investis dans la réduction
du fardeau de la dette des pays confrontés a des suees d'austérité drastiques. La
protection des droits de I'homme devrait étre priseen considération lors de
I'élaboration de solutions financiéres et de progrmames d’aide.
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103. Les échanges internationaux, tels que le Forum morad de la démocratie, qui

s’est tenu a Strasbourg en octobre 2012, et le cinéme Forum démocratique de Bali,

qui s'est tenu en novembre 2012, doivent étre encmgés afin de favoriser

I'établissement de liens et offrir de nouvelles pstilités de partage d’expériences et
d’apprentissage comparé de la démocratie et de lagmotion des droits de 'homme.
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