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Resumen

En el presente estudio se examina el derechalamantacion de las mujeres de las
zonas rurales poniendo especialmente de relier@edo juridico internacional aplicable a
esas mujeres, analizando las pautas de discrirdimagiie las perjudican, proponiendo
estrategias y politicas para su proteccion jurigicdestacando las buenas practicas. El
estudio presta especial atencidn a las familiaal®®adas por mujeres y a las trabajadoras
temporeras o estacionales.

GE.12-19050 (S) 300113 040213 Se ruega reciclar@



A/HRC/22/72

indice

VI.

a1 To [N ToTodTo ] o [ PRI
Marco juridico internacional aplicable a lasijgres de las zonas rurales ..............
Pautas de discriminacion contra las mujeresad zonas rurales...............ccccvvvee
A. Acceso, control y propiedad de la tierra yilesursos hidricos

por las mujeres de las Zonas rurales ...ccccccceooo oo
B. Acceso insuficiente o discriminatorio a losvigos financieros,

los mercados y €l eMPIEO......oevvviii i
C. Acceso discriminatorio o insuficiente a la eakion, la informacion,

la atencién de la salud y la JUSHICIA. ..cccccceeeeee e
D. El papel en funcién del género reservadoradger en la sociedad

yenlafamilia ...
E. Estudio de casos: hogares encabezados por@®iUje........c.cccuvveveeeeeerereenennn.
F. Estudio de casos: trabajadoras temporeragmoi@sales .................cccccvnnenns

Estrategias y politicas para la protecciéndiza de las mujeres de las

zonas rurales

BUEBNAS PrACHCAS ......ceii i i ittt e+ e e s e s sttt e e e e e e e e aaeeaeeesnennsnnsanrenneeees

Conclusiones

Parrafos Pagina

1-6 3
7-19
-2 8
23-35 9
36-46 12
47-51 14
52-56 15
57-66 7 1
67-72 19
73-76 20
77-91 23
92 25

GE.12-19050



A/HRC/22/72

[. Introduccion

1. Las mujeres de las zonas rurales son mujeresviyee y/o trabajan en zonas
predominantemente agricolas, costeras y forestBka. definicion incluye a las mujeres
que realizan trabajos remunerados o no remuneraeosactividades regulares o
estacionales, en la agricultura u otros sectorelg preparacion de alimentos, en la gestion
del hogar, el cuidado de los hijos u otras actiida en industrias de base doméstica o en
industrias basadas en los recursos natdraies el estudio sobre la discriminacién en el
contexto del derecho a la alimentacion (A/HRC/1H/d@ identificé a las mujeres de las
zonas rurales como un grupo objeto de discrimimadid el estudio se determiné que:

La interseccion entre los derechos de la mugrderecho a la alimentacion
ofrece una vision completa de algunas dimensiomgsrrélacionadas de la
discriminaciéon contra la mujer relativas al accesda tierra, los bienes y los
mercados, que estan indivisiblemente vinculadas eoacceso a la educacion,
el empleo, la atencién de la salud y la participagoolitica. A escala mundial, si
bien las mujeres cultivan mas del 50% de todos dbsientos producidos,
constituyen el 70% de las personas que sufren lambrel mundo y resultan
desproporcionadamente afectadas por la desnutriEiépobreza y la inseguridad
alimentaria. Los gobiernos no estan cumpliendacengpromisos internacionales de
proteger a las mujeres de la discriminacion, poantu la diferencia entre la
igualdadde jurey la discriminaciorde factopersiste y resiste al cambio (parr. 29).

2. El Consejo de Derechos Humanos, en su resold&iy, de 25 de marzo de 2011,

pidi6 al Comité Asesor que llevara a cabo un eetutfitallado sobre el derecho a la

alimentacion de las mujeres de las zonas ruratedyidas pautas de discriminacion,

estrategias y politicas para su protecciéon y pastoptimas, con especial atencién a las
familias encabezadas por mujeres y a las trabajademporeras y estacionales.

3. En su recomendacion 7/4, de 12 de agosto de 20Cbmité Asesor encomendo la
preparacion del estudio sobre las mujeres de laaszwrales y el derecho a la alimentacion
al grupo de redaccion sobre el derecho a la alewém, compuesto por José Bengoa
Cabello, Chinsung Chung, Latif Hiseynov, Jean Zied¢hasta agosto de 2012) y Mona
Zulficar®. En el octavo periodo de sesiones del Comitéwgdayde redaccion present6 una
nota conceptual para el estudio. Tal como pidiG@isejo en su resolucion 19/7, de 22 de
marzo de 2012, la Oficina del Alto Comisionado @& Naciones Unidas para los Derechos
Humanos recabd las opiniones y observaciones destéms Estados miembros, los
programas y organismos especializados pertinemtéasdNaciones Unidas, especialmente
la Organizacion de las Naciones Unidas para la éitacion y la Agricultura (FAO), y
demas interesados, de modo que el Comité Asesoeerpuinerlas en cuenta durante la
preparacion del estudio preliminar.

4. Se recibieron opiniones y observaciones sobreta conceptual de los siguientes
Estados: Bélgica, Colombia, Cuba, Filipinas, Grediadonesia, Namibia, Qatar y
Paraguay; de instituciones nacionales de derechosamos (la Comision Nacional de
Derechos Humanos de la India y el Centro NaciosdDdrechos Humanos de Jordania); y
de organizaciones no gubernamentales (ONG) comita€dnternationalis, la Comision
Colombiana de Justicia, la Federacion Internacigraah los Derechos Humanos y el

! Esta definicién se basa en la informacién presenper Filipinas el 24 de mayo de 2012.

2 El grupo de redaccién sobre el derecho a la atime#n desea expresar su agradecimiento a loana
Cismas y a Ivona Truscan, de la Academia de deriethimacional humanitario y derechos humanos
de Ginebra, por la importante contribucion que featizado durante la preparacion del presente
estudio.
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Mouvement Mondial des Méres. También se recibiecomunicaciones del Programa
Mundial de Alimentos (PMA), la Organizacidn de I&aciones Unidas para la
Alimentacién y la Agricultura (FAO), la Organizaaidnternacional para las Migraciones
(OIM) y la Organizacion Mundial del Comercio (OMC).

5. El grupo de redaccién tuvo en cuenta estas ibaotones en la preparacién del
estudio preliminar, que presenté durante el noymrédo de sesiones del Comité Asesor.
Las observaciones orales de varias partes inteaagsalds provechosos debates mantenidos
entre los miembros del Comité también configuraebestudio e hicieron posible que se
concluyera en la forma actual.

6. En el estudio se examina el marco juridico m&eional relativo a la proteccion del
derecho a la alimentacién de las mujeres de laaszaimrales, y después se procede a la
identificacién de las pautas de discriminacion griean a las mujeres de las zonas rurales
del pleno disfrute de sus derechos. Se analizaategias y politicas para hacer frente a las
formas de discriminacion detectadas y se expongasvhuenas practicas. En el estudio se
presta especial atencion a las familias encabezpdasmujeres y a las trabajadoras
temporeras y estacionales.

Marco juridico internacional aplicable a las mujeres
de las zonas rurales

7. Cualquier andlisis del disfrute del derecho alitaentacion por parte de las mujeres
de las zonas rurales ha de comenzar por el recomotd de los principios de
universalidad e interdependencia de los derechosahas. Ademas de ese imperativo
legal, de los datos empiricos obtenidos se desprepe el disfrute del derecho a la
alimentacion por las mujeres de las zonas rurad&s iatrinsecamente vinculado a otros
derechos humanos. Entre ellos cabe mencionar leshies a la educacion (incluida la
formacion profesional), la atencién de la saludibestecimiento de agua y el saneamiento,
la vivienda, el trabajo decente, la propiedad y tesursos y la tecnologia para la
produccion de alimentos, el crédito y otros seodciinancieros, las prestaciones y los
elementos de proteccion de caracter econdmico igld@tcluida la proteccion en caso de
desastres), la informacién para acceder a la jasti@ participacion y la representacion
politica y la prohibicién general de la discrimiitac

8. Un instrumento fundamental en el andlisis dekd® a la alimentacién de las
mujeres de las zonas rurales es el Pacto Intemelali@ Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales. En el articulo 11 del Pacto se reconerpresamente el derecho a la
alimentacion en sus dos vertientes, es decir, relctie a una alimentacion adecuada como
parte del derecho a un nivel de vida adecuado.(payrel derecho a estar protegido contra
el hambre (parr. 2). Ademas, en el marco de la @@mdn internacional encaminada a la
proteccion contra el hambre, los Estados debentadopedidas no solo para mejorar los
métodos de produccion, conservacién y distribudi@n los alimentos y reformar los
sistemas agrarios, sino también para garantizadistidbucion equitativa de los alimentos
en el mundo en funcién de las necesidades.

9. La proteccion del derecho a la alimentaciére$gerza en el articulo 2 del Pacto, en
el que se establece la prohibicion de la discrioiémg incluida por motivos de sexo, y la

igualdad de hombres y mujeres en el disfrute delémechos consagrados en el Pacto. En
su Observacion general N° 12 sobre el derecho alimantacidon adecuada, el Comité de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales afirmé gn las medidas que adopten los
gobiernos se debe prestar una atencion especialecésidad de prevenir la discriminacion
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en el acceso a los alimentos o a los recursoqnddss a obtener alimento&n palabras de
ese Comité, los Estados deben ofrecer "garantias d&ceso completo y equitativo a los
recursos econdmicos, especialmente para las mujacdsido el derecho a heredar y a
poseer tierras y otros bienes, y de acceso altorédilos recursos naturales y a una
tecnologia adecuada; medidas para respetar y progétédrabajo por cuenta propia y los
trabajos remunerados de modo que aseguren unadigda para los asalariados y sus
familias [...]; mantener registros sobre los deosch la tierra (incluidos los bosqués)”

10. El derecho a la alimentacion exige que las resjeengan acceso fisico y
econdmico, en todo momento, a la alimentacion amtécw a medios para obtengrlaas
mujeres de las zonas rurales han de tener acsiso i todos los recursos necesarios para
garantizar su alimentacién, como el agua, la leBhganado. También deben tener acceso
econdmico a esos recursos, a nivel individual yhagjar. Eso significa que las mujeres de
las zonas rurales han de contar con los mediossagos para adquirir los alimentos a
través de la compra, la herencia, la produccién wabajo. Asi pues, deberian estar en
condiciones de acceder a fuentes de generaciomgiesbs, como un empleo que les
proporcione un salario decente para poder llevar wida digna, créditos o préstamos,
derecho a la propiedad y a la herencia; access selwicios necesarios para la produccion,
como la tierra, las herramientas, la tecnologgstamillas o los certificados de produccién;
y acceso a los bienes producidos y sus mercados.

11. Las obligaciones especificas de los Estadogetation con el derecho a la
alimentacion tienen tres niveles. En primer lugmqbligacion deespetarrequiere que los
Estados no adopten medidas que puedan dificul@ccglso de las mujeres a los alimentos,
ya sea suprimiendo arbitrariamente el derecho deplkersonas a la alimentacién o
dificultandoles el acceso a los alimefitéodas las exclusiones o restricciones basadas en
el género de que sean victimas las mujeres det@szurales en su acceso a los recursos
para ejercer su derecho a la alimentacidn constitugolaciones de esta obligacién. En
segundo lugar, la obligacion dwoteger requiere que el Estado adopte medidas para
impedir que entidades privadas puedan privar algsres del acceso a los alimeritos
permitir que dentro de las familias continden legcpcas que impiden a las mujeres de las
zonas rurales acceder a los recursos, los Estatés ancumpliendo su obligacion de
proteger su derecho a la alimentacion. Por ultitaopbligacion derealizar tiene dos
dimensiones. La obligacién dacilitar significa que los Estados deben adoptar medidas
positivas para facilitar a las mujeres el accekoutilizacion de los recursos y otros medios
gue aseguren sus medios de ¥ida ausencia de legislacion que garantice losctiesea

la propiedad y a la herencia de las mujeres ylia fke servicios tales como el empleo o el
crédito pone de relieve el incumplimiento de losafiss de su obligacion de facilitar. En
las situaciones en que las mujeres no puedan, ptivas ajenos a su control, satisfacer su
derecho a la alimentacion, los Estados estaramyamtis ahacer efectivoese derecho
directament&

12. Un segundo instrumento fundamental para laepedin juridica del derecho a la
alimentacion de las mujeres de las zonas ruralés €snvencidn sobre la eliminacion de
todas las formas de discriminacion contra la mugtrarticulo 14 de la Convencién hace

Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Cultyr@leservacion general N° 12; véase el

documento E/C.12/1999/5 de 12 de mayo de 1999.

Ibid., parr. 26.

5 Ibid., parr. 7.

6 J. Ziegler, C. Golay, C. Mahon, S.A. Wae Fight for the Right to Food. Lessons Learned
Palgrave Macmillan, 2011, pag. 19.

" Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Cultyr@leservacién general N° 12, parr. 15.

8 Ibid.

° Ibid.

IS
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hincapié en la prohibicion de la discriminacién ttadlas mujeres de las zonas rurales y en
la igualdad entre hombres y mujeres en el disfletederecho a participar y a beneficiarse
del desarrollo rural. Ese articulo enumera unaesde derechos concretos de los que
dependen en gran medida los medios de vida deUgsen de las zonas rurales y que los
Estados deben garantizar. Esos derechos son losrdigs:

a) Participar en la elaboracién y ejecucion deplases de desarrollo a todos
los niveles;

b) Tener acceso a servicios adecuados de atengiédica, inclusive
informacion, asesoramiento y servicios en mategigldnificacion de la familia;

c) Beneficiarse directamente de los programagder&lad social;

d) Obtener todos los tipos de educaciéon y de foiina académica y no
académica, incluidos los relacionados con la alfa®beidn funcional, asi como, entre otros,
los beneficios de todos los servicios comunitayiage divulgacion a fin de aumentar su
capacidad técnica;

e) Organizar grupos de autoayuda y cooperativiis de obtener igualdad de
acceso a las oportunidades econdmicas mediantapd@ por cuenta propia o por cuenta
ajena;

f) Participar en todas las actividades comunisaria

o)) Obtener acceso a los créditos y préstamos adasica los servicios de
comercializacion y a las tecnologias apropiadagcibir un trato igual en los planes de
reforma agraria y de reasentamiento;

h) Gozar de condiciones de vida adecuadas, partioente en las esferas de la
vivienda, los servicios sanitarios, la electricidagel abastecimiento de agua, el transporte y
las comunicaciones (art. 14, parr. 2).

13. La Convencién entrafia obligaciones adicionalek Estado que tienen mucha

importancia para la situacién de las mujeres dedass rurales. Por lo tanto, los Estados
deben tomar todas las medidas necesarias paraicaodifderogar leyes, usos y practicas
gue constituyan discriminacion, asi como para camlas roles de género asimétricos,

intolerantes y estereotipadds

14. El cambio de las relaciones entre los sexosekerambito publico ha de
complementarse con esfuerzos en el @&mbito privadda Convencion se hace hincapié en
gue la capacidad juridica de la mujer es idéntitadel hombre y se establece el derecho
de la mujer a firmar contratos y administrar biemasibién durante el matrimoftoPor lo
tanto, los Estados tienen la obligacion de garantes mismos derechos a cada uno de los
cényuges en materia de propiedad, compras, gesiifninistracion, goce y disposicion de
los biene¥. Otros instrumentos internacionales refuerzansesliaposiciones. En el
articulo 23, parrafo 4, del Pacto InternacionabDaégechos Civiles y Politicos se establece
la obligacién de los Estados de adoptar medidaes gsagurar la igualdad de derechos y de
responsabilidades de ambos esposos en cuanto raho@bd, durante el matrimonio y en
caso de disoluciéon del mismo, y en el articulo BYie de la Convencién Internacional
sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Disoanion Racial se establece el derecho
de la mujer a la herencia. Ademas, en las Direxdrieoluntarias sobre la gobernanza
responsable de la tenencia de la tierra, la peszs lyosques en el contexto de la seguridad

10" Convencién sobre la eliminacion de todas las foreagiscriminacién contra la mujer,

arts. 2f) y5h).
1 bid., arts. 15y 16 c).
12 Ipbid., art. 16 h).

6 GE.12-19050



A/HRC/22/72

alimentaria nacional, aprobadas en mayo de 2012Ip8omité de Seguridad Alimentaria

Mundial, los Estados se comprometieron a eliminaprghibir todas las formas de

discriminacion relacionadas con los derechos denta, incluidas las derivadas del

cambio de estado civil, la falta de capacidad joaid/ la falta de acceso a los recursos
econdmicos (parr. 4.6).

15. La Convenciéon sobre los derechos de las pessoma discapacidad establece la
igualdad de acceso de las personas con discapaegjatialmente las mujeres, los nifios y
las personas mayores con discapacidad, a progmenpeoteccion social y estrategias de
reduccion de la pobreZaTambién es importante el articulo 25 c), quebdsta que los
servicios de atencion de la salud han de ubicarseak cerca posible de las comunidades,
incluso en las zonas rurales.

16. En virtud de la Convencion sobre los Derechek NMifio, los Estados estan
obligados a adoptar medidas para combatir las meftades y la malnutricion en el marco
de la atencién primaria de la salud y mediante ushigistro de alimentos nutritivos
adecuados y agua potable saltfbreas disposiciones de esta Convencién pueden tener
mucha importancia para los hogares encabezadosnpmres y para las trabajadoras
estacionales. Por ejemplo, la Convencién estalideabligacion de los Estados de ayudar a
los padres y a otras personas responsables pdfiicclynen caso necesario, proporcionar
asistencia material y programas de apoyo, particidate con respecto a la nutricién, el
vestuario y la viviendd En el articulo 28 se presta especial atenciédeatcho a la
educacién como pilar del desarrollo humano y ecoodle las nifas.

17. En la Convencion Internacional sobre la pratecce los derechos de todos los
trabajadores migratorios y de sus familiares sabéste el derecho de las mujeres de las
zonas rurales a acceder a la educacion y a la f@dmagrofesional, asi como a la
proteccion contra el uso de informacién engafiosaeitmada con la migracion, la trata de
personas o la imposicion de unas condiciones desthles de empleo y remuneracion.

18. Ademads, el marco de proteccion aplicable antageres de las zonas rurales
comprende una serie de disposiciones sobre ladgdakecogidas en los Convenios de la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT). Ene#os cabe mencionar dos de los
convenios fundamentales: el Convenio sobre igualdedemuneracién (N° 100) y el

Convenio sobre la discriminaciéon (N° 111).

19. Para que pueda hacerse realidad el derechalamientacion de las mujeres de las
zonas rurales es necesario integrar estas salhgsiadentificadas de derechos humanos
en unos instrumentos legislativos y de politicasatécter global. En la version actualizada
del Marco Amplio para la Accién de las Nacionesdasi los Estados pueden encontrar
orientacién para elaborar politicas de seguridiaweaitaria y nutricionaf. No cabe duda de
gue los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM),en particular los destinados a
erradicar la pobreza extrema y el hambre, promé&verducaciéon universal, la igualdad
entre los géneros y el empoderamiento de la mugdugcir la mortalidad infantil y mejorar
la salud materna, pueden dar lugar a mejores mediagda para las mujeres de las zonas
rurales. No obstante, los Estados han de ser @mteside que participar en esas iniciativas
no les exime de las obligaciones contraidas endvile los tratados de derechos humanos.
Los sistemas voluntarios pueden considerarse pdetosferencia temporales en el camino
hacia la plena efectividad obligatoria del dereehta alimentacion de todos los seres
humanos, incluidas las mujeres de las zonas rurales

13
14

Convencion sobre los derechos de las personasstapdcidad, articulo 28, parr. 2 a).
Convencion sobre los Derechos del Nifio, art. 2¢, g).

5 \bid., art. 27, parr. 3.

18 Equipo de Tareas de Alto Nivel sobre la crisis diahde la seguridad alimentaria, Marco amplio
para la accién actualizado, septiembre de 2010.
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lll. Pautas de discriminacion contra las mujeres @ las zonas
rurales

20. Un enfoque desde la perspectiva de los derdulmoanos requiere la identificacion
de los grupos vulnerables. Ese mismo enfoque reepisin embargo, que la vulnerabilidad
no es un atributo que pueda asignarse al sexo aeersona, sino que se trata de una
cualidad socidl. La mayoria de las veces, esa vulnerabilidad @$usto de unas pautas de
discriminaciénde jurey de factoimpuestas por la accién u omisién del Estado dade
familia. El hecho establecido de que es mas prebatspecialmente en Africa, Asia y
Sudamérica, que sean las mujeres las que pasenméhanmtuentra sus raices en las pautas
de discriminaciotf.

21. Varios 6rganos creados en virtud de tratadodedechos humanos e iniciativas de
las Naciones Unidas se han unido a los especl@tmeros que, desde hace tiempo,
venian defendiendo la necesidad de adoptar un wmfoontersectorial de la
discriminacior®. El trabajo de Kimberle Crenshow ha expuesto @rtm de eje Gnico" que
ha dominado la legislacién contra la discriminacioque, en su ejemplo, empafiaba el
analisis por cuanto excluia las experiencias demagres negras no como mujeres, ni
como negras, sino como muijeres neyratoy dia, cada vez es mayor el reconocimiento de
la importancia de abordar la discriminaciéon por ivos de género, raza, posicion
socioecondmica, discapacidad y edad no de formaad, sino como una combinacién de
dos o més de esas caracteristicas

22. El tema del informe obliga a adoptar un enfompersectorial porque incluye dos

categorias (lo rural y lo urbano) y el género. Esategorias combinadas revelan
experiencias que no comparten necesariamente l@raauwle las zonas urbanas ni los
hombres de las zonas rurales, sino que son expegediscriminatorias especificas de las
mujeres de las zonas rurales. Ademas, la discrgidinaontra los dos grupos concretos en
los que se centra el informe, es decir, los hogamsabezados por mujeres y las
trabajadoras temporeras y estacionales, solo mrdaderse en un marco intersectorial.

17 M. B. Anderson, "Understanding the disaster-dewelent continuum”, Zocus on Gendet

(1994) 7-10; A. R. Quisumbing, "Male-female diffeces in agricultural productivity:
Methodological issues and empirical evidence"\\2#Id Development0, 1996.

FAOQ, El estado mundial de la agricultura y la alimeniei2010-2011: Las Mujeres en la
Agricultura — Cerrar la brecha de género en aras desarrollo,Roma, 2011; K. Hansen-Kuhn,
Women and Food Crises: How US Food Aid Policies CateBBupport their Struggle®iscussion
Paper, ActionAid USA.

Véanse, por ejemplo, la Recomendacién general MeREomité para la Eliminacion de la
Discriminacion Racial relativa a las dimensioneadgiscriminacion racial relacionadas con el
género, A/55/18, anexo V; la Recomendacion generdl8N\del Comité para la Eliminacién de la
Discriminacion contra la Mujer sobre las mujerexcdpacitadas; la Declaracion y Plataforma de
Accién de Beijing, 1995jue puede consultarse lettp://www.un.org/womenwatch/daw/beijing/
pdf/BDPfA%20E.pdf, y el documento de resultadoswvitptsimo tercer periodo extraordinario de
sesiones de la Asamblea General, titulado "La nerjezl afio 2000: igualdad entre los géneros,
desarrollo y paz para el siglo XXI".

K. Crenshaw (1989) "Demarginalizing the intersettié race and sex: A black feminist critique of
antidiscrimination doctrine, feminist theory andieatist politics”, University of Chicago Legal
Forum, pags. 139y 140y 149 y ss.

En su resolucion 2002/50, de 23 de abril de 220€pmisidon de Derechos Humanos afirmé "la
importancia de examinar la interseccion de miksiitemas de discriminacion”.

18

19

20

21
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Acceso, control y propiedad de la tierra y losecursos hidricos
por las mujeres de las zonas rurales

23. Tomando como base una comparacion internacttndbtos censuales, un informe
de 2010 estima que a nivel mundial menos del 2094 dierra es propiedad de mujeres
En el Norte de Africa y en Asia Occidental menok58é de los propietarios de tierras son
mujeres, mientras que la cifra para el Africa Shhsana alcanza un escaso #5%na
estimacion citada por ONU-Mujeres indica que lanbs propiedad de mujeres en todo el
mundo son inferiores al 2% de todos los bi&n& el acceso, el control y la propiedad de
la tierra y los recursos hidricos por las muje$d zonas rurales influyen varios factores,
algunos relacionados con los aspectos especifiets condicion rural y otros que afectan
a las mujeres mas ampliamente.

Naturaleza de los derechos reconocidos a las jenes con respecto a la tierra

24.  El hecho de que las mujeres tengan accesdieria y a los recursos no sobre la
base de un derecho de propiedad, sino de un dedechsufructo, mientras los hombres de
alto rango de la comunidad mantienen el contraghesvo de preocupacién. Al carecer de
activos importantes, las mujeres pueden carecebi¢mde capacidad de decision en el
hogar y en la comunid&dConsecuencia directa de ello es que las mujeremepgsocos
animales y mas pequefios. Las mujeres tienen qumsaudel cuidado de los animales y
de comercializar los productos que de ellos seepbti, en tanto que las decisiones sobre
los ingresos y los gastos corresponden al homkeedijige el hogdf. El hecho de que las
mujeres no tengan derechos de propiedad de la égcta también a sus posibilidades de
acceder al crédito. Sin unos ingresos estableslgeres tienen dificultades para alimentar
a sus hijo¥.

25.  En algunas tradiciones se reconocen derechpsogéedad a la mujer, pero solo en
comunidad con el hombre que encabeza el hogar,saoaprobacion o su firma. En

Indonesia, por ejemplo, aunque la tierra es pr@uiescbmun de los cényuges, a menudo
estd inscrita solo a nombre del hombre que encabkfegar. Esa situacion se debe
principalmente a que las autoridades y comunidauessolicitan como debieran la

participacion de las mujeres en el proceso de ipwon de la propiedad de la tierra.

Ademas, las mujeres carecen a menudo de informacidre las opciones para el registro
de la propiedad de la tieffa

26. Incluso cuando las mujeres pueden inscribiragea su nombre, el disfrute de los
derechos de propiedad puede verse afectado pocdenpatibilidad entre la legislacion

sobre el matrimonio y las normas sobre el regideda propiedad de la tierra. En ciertas
tradiciones, la tierra no puede transferirse de aidaa a otra. Como consecuencia, las
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FAO, Gender and Land Right&conomic and Social Perspectives Policy Brief8Nharzo de 2012.
Ibid.

ONU-Mujeres, Facts and Figures on Gender and Gliifgaange, puede consultarse en
www.unifem.org/partnerships/climate_change/factpries.html?#1.

ONU-Mujeres, FAO, FIDA, PMA, reunién del grupo eepertos sobre el empoderamiento
econdomico de las mujeres rurales: institucionesrtapidades y participacion, informacién
presentada por Catherine Hill, EGM/RW/2011/BP.1,isegire de 2011, pag. 11.

Comisién de la Condicion Juridica y Social de Igeviunforme del Secretario General,

"El empoderamiento de las mujeres rurales y suidanen la erradicacion de la pobreza y el hambre,
en el desarrollo y en los problemas actuales” (E3(2012/3), 9 de diciembre de 2011, parr. 25 (en
adelante Informe de la Comision de la Condicion deaig Social de la Mujer).

OCDE,Gender Inequality and the MDGs: what are the missiimgensions?septiembre de 2010.

J. Brown (2003) "Rural women's land rights in Jdmdpnesia: strengthened by family law, but
weakened by land registration”, PAcific Rim Law and Policy Journgbags. 643 a 646.
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mujeres que contraen matrimonio con hombres dealoea que no es la suya tal vez
tengan gue renunciar a sus tierras o pagar una‘nitara determinar la propiedad de la
tierra no solo se exige prueba del registro, sine también se tienen en cuenta otras
pruebas concluyentes. Con ello se menoscaba elaijede los derechos de propiedad de
las mujeres puesto que, a pesar del reconocimaditial, la adopcion de decisiones y el

control de la tierra corresponden habitualmenteoaibre que encabeza el hd§atunque

la inscripcién del titulo de propiedad individualiel derecho a la tierra, también tiene el
efecto pernicioso de excluir de la propiedad arlesidentes de las zonas rurales que
anteriormente poseian derechos sobre la tierrateid Wle normas consuetudinarias.

2.  Estructura de las comunidades y leyes oficiales las zonas rurales

27. Las zonas rurales se perciben como espaciosirbaja densidad de poblacién
lejos de las zonas urbanizadas y dotadas de aultyréradiciones social¥s Como
poseedores y usuarios de tradiciones y costumhlogesiesidentes en las zonas rurales
pueden estar mas inclinados a observar esas casttimbe las leyes oficiales. Incluso
cuando en la legislacién nacional se contempladdwoschos de la mujer, la prevalencia de
ciertas costumbres puede limitar el disfrute de eswechos.

28. En la publicacion del Banco Mundi@ender in Agriculture Sourcebodle sefala
gue en las zonas rurales el nivel de observandiasdeyes oficiales es menor que el de las
costumbres y tradicion®s Se considera que las leyes oficiales responden
predominantemente a los problemas de las zonasnasb@ ofrecen soluciones de
naturaleza urbaia El predominio de las fuentes locales de autoritkame consecuencias
en el disfrute de los derechos de las mujeressrdiaas rurales en cuanto pueden privarlas
de la capacidad de reclamar sus derechos y de imapeagas fuentes de autoritfaComo

las costumbres son una caracteristica especificaet#io rural, su abolicién no tiene por
gué dar lugar necesariamente a una mejor coexiatelecla igualdad de género con las
tradiciones culturalé$ El empoderamiento econémico de las mujeres smdglograrse a
través de una modificacién de las relaciones dogalos sexos a todos los niveles y en
todas las instituciones, incluido el hogar, y candpresentacion y la participacion activa de
las mujere¥. Por lo tanto, el suministro de informacién anasieres sobre su derecho a la
alimentacion y en relacién con su derecho a accedies tribunales para hacer frente a la
discriminacién es de suma importancia.

3. Estructura del hogar y relaciones de poder

29. En el analisis del acceso de las mujeres dedass rurales a los recursos es
necesario tener presente la composicion del hagagn se trate de sistemas de familia
nuclear o familia ampliada (como en el caso dehlmgares poligamos o ampliados) y las
relaciones de poder que alli se establecen.

M. H. Nguyen "Rural women's property rights in Viain: weakened by macroeconomic reforms"
(2006), 13New England Journal of International and Comparatiesy, pag. 132.

J. Brown, nota 28upra pag. 643.

L. R. Pruitt, (2008) "Gender, geography and runatige”, 23Berkeley Journal of Gender Law and
Justice(2008), pags. 4 a 7.

%2 M. R. Vargas, L. R. Pruitt (2012) "CEDAW and ruraldmpment: Empowering women with law
from the top down, activism from bottom up", Yhiversity of Baltimore Law Revie{@012),

pag. 278.

Banco MundialGender in Agriculture Sourcebodk009, pag. 127.

Informe de la Comisién de la Condicion Juridicaogi8l de la Mujer, parr. 30.

Banco MundialGender in Agriculture Sourceboakota 33supra Sourcebookpag. 130

Informe del Relator Especial sobre el derechoadimaentacion (A/58/330), parr. 23.
ONU-Muijeres, nota 25uprag pag. 11.
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30. Los roles de género asimétricos tienden a émesrla tradicional supremacia del

marido en los hogares rurales. En el hogar, esaa@bn patriarcal se traduce en un poder
mayor para los hombres en el control de la tiertasyrecursos hidricos, en la decisién

sobre la asignacién del presupuesto familiar yaeimfluencia sobre la distribucion de los

alimentos en la familia (véase la secciésuprg.

31. En los hogares poligamos puede haber desiglegsldan la distribucion de los
recursos entre las esposas. Las esposas desfadasrgcsus hijos pueden padecer formas
graves de discriminacion que desemboquen en unrmayamen de trabajo doméstico y
un menor acceso a la educacion, junto con un pm@sa a la nutricién y a la atencién de
la salud®. Ademas, en los hogares poligamos, la sucesidnometbre al frente de la familia
supone la fragmentacion de las parcelas de tidos tjtulos de propiedad

32. Las mujeres solteras de las familias ampligaesien padecer en mayor grado la
pobreza y la falta de acceso a los recursos, deliai tierra, aunque el hogar disponga de
una buena seguridad en cuanto a los medios d&.vida

Presion mundial acerca de los derechos de la jaua la tierra y los
recursos hidricos

33. El Relator Especial sobre el derecho a la alfawdon sefialé que la privatizacion de

los mercados locales donde las mujeres vendenrsdagtos como forma de aumentar los
ingresos de sus hogares, junto con la adquisi@dieda por parte de agentes privados y el
interés que actualmente se pone en la produccidnatembustibles, pone en peligro la

seguridad alimentaria y los medios de vida de lajgras".

34.  Algunos estudios muestran que la apertura slenlercados vy la liberalizacion del
comercio pueden contribuir al empoderamiento ecacwrde las mujeres de las zonas
rurale$® No obstante, para garantizar la presencia denesgses y de sus productos en el
mercado, es necesario que se protejan sus recasos la tierra, y que se regule su
situacién como productoras.

35. Las adquisiciones y arrendamientos de tiergiiaa escala para la produccion de
maiz o cafia de azucar para obtener biocombustitdekfica la utilizacion de las tierras
agricolas para la produccion de alimefitasluchas de las ocupaciones tradicionales de las
mujeres de las zonas rurales, como la artesanfacddeccion de frutas y otros alimentos,
la pesca, la caza o la bisqueda de agua dependancdso a la tierra, el agua y a otros
recursos. Por ejemplo, en sus observaciones firmdbge el Togo, el Comité para la
Eliminacién de la Discriminacién contra la Mujedjdi al Estado parte que se asegurase
"de que los contratos de arrendamiento de tieoasmpresas extranjeras no den lugar a la
expulsion forzada y el desplazamiento interno @ aumento de la inseguridad alimentaria
y la pobreza de las poblaciones locales, incluidasnujeres y las nifias, y que la empresa
interesada y/o el Estado parte proporcionen aneuoaades afectadas una indemnizacion

38
39

40

41
42
43

GE.12-19050

V. J. Bolt, K. Bird, véanse las notas 21 ys3fra pag. 16.

L. Pruitt (2009) "Migration, development, and ffremises of CEDAW for rural women", 30
Michigan Journal of International La\{2009), pag. 739.

R. Holmes, N. Jones, "Putting the social back guttial protection. A framework for understanding
the linkages between economic and social riskpdeerty reduction”, Background note, Overseas
Development Institute, 2009, pag. 6.

Informe del Relator Especial sobre el derechoadimeentacion (A/65/281), 11 de agosto de 2010.
Citado en la informacién presentada por la OMC, 8@latil de 2012.

ONU-Mujeres, FAO, FIDA, PMA, Informe de la reunidel grupo de expertos sobre el
empoderamiento econdmico de las mujeres ruralsstuiciones, oportunidades y participacion,
informacién presentada por Catherine Hill, EGM/RW/RReport, septiembre de 2011, parr. 38.
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adecuada y otras tierrds"La obtencién de tierra y agua como bienes ecorasnes
especialmente problematica en el caso de las nsujgue pertenecen a comunidades
indigenas, para quienes el medio ambiente y laatison elementos con un alto valor
cultural®,

B. Acceso insuficiente o discriminatorio a los seitios financieros,
los mercados y el empleo

1. Elcrédito y otros servicios financieros

36. Es frecuente que factores practicos, como rfatacion de los conocimientos
financieros debido a la falta de educacion y denémién, la falta de tiempo, la movilidad,
los servicios de transporte, la falta de contrbireda tierra o el ganado que podrian servir
de garantia, asi como las practicas institucionafeslas barreras culturales o
socioeconémicas, dificulten el acceso de las msjdeslas zonas rurales al crétfité\ su
vez, la falta de créditos ahoga el posible espéitypresarial de las mujeres de las zonas
rurales, ya que carecen de los medios para inertiecnologia, materiales de produccién
e infraestructura. En particular, las instalacioteslmacenamiento son importantes para la
generacion de ingresos cuando se producen alimgréecederos y para almacenar
productos alimenticios para épocas de inseguritiagataria o hambruna.

37.  Se ha observado que la mayoria de los prograngaieros destinados a las zonas
rurales han sido disefiados para los hombres calsezdamilia y no reconocen a las
mujeres como agentes productivos con sus propiigsitides y necesidades financiéfas
En algunos paises, el confinamiento de la mujémaito privado limita su participacion
en las actividades de formacion financiera o atgigosu capacidad para beneficiarse del
contacto con los agentes de extension agraria\etesinario®.

38. Las investigaciones indican que las mujereiepes los programas que les ayudan
a ahorrar, a asegurarse contra posibles riesgogpeada prestado sin correr peligro de
perder sus bienes. No obstante, las instituciomssdieras utilizan a menudo practicas
sesgadas que no ofrecen a las mujeres producimsciaros adecuados para ellas. Las
instituciones a veces no financian actividadesgidias por mujeres, no aceptan a las
mujeres como fiadoras o conceden a las mujeresaptés mas pequefios que los que
ofrecerian a los hombres para realizar actividattesare®.

39. Ademas, entre las instituciones financieradtémse da por hecho que las mujeres
pueden depender del hombre que dirige el hogargisemer los fondos que necesitan. Al
adoptar esa hipétesis no se tienen en cuentafla®iies modelos de composicion de las
familias, como los hogares poligarfp® una dinamica familiar que puede ser perjudicial
para las mujeres y dar lugar a la violencia doroasti

40.  Por esa razén, no basta con disefiar programagieros dirigidos a los hogares
pobres, sino que es importante hacer que las muge@n sus beneficiarios directos. Con
ello se conseguiria fortalecer la posicién de Ilgemen el hogar y se incrementaria su
control de los recursos y su capacidad para adadgeisiones. Asi pues, los servicios

44 Comité para la Eliminacién de la Discriminacion ana Mujer, Observaciones finales, Togo
(CEDAWI/CI/TGO/CO/6-7), 2012, pérr. 37 €).

Informe de la Comision de la Condicion Juridiceogial de la Mujer, parr. 11.

¢ |bid., parr. 31.

FAO, D. Fletschner, L. KenneRRural women's access to financial services. Creditjngs and
insurance ESA Working Paper N° 11-07, marzo de 2011, pag. 2

8 bid., pag. 4.

4 bid., pag. 6.

%0 Ibid., pag. 7.
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financieros pueden contribuir a mejorar la situadi@ las mujeres de las zonas rurales si
abordan las dificultades con las que estas se Btmaney potencian la capacidad productiva
de la mujet, con un interés especial en la creacién de cotipasade mujeres y grupos de
autoayuda.

Mercados

41. Los mercados representan un espacio sociataneeta las zonas urbanas y rurales.
Proporcionan ingresos y productos de apoyo a lagares rurales y alimentos a los

residentes de las zonas urbanas y generan impyestodas administraciones locales. Los
mercados deben ser accesibles para las mujeresvamedoras y como consumidoras.

42. La gran mayoria de los vendedores en los mescswh mujeres. En los paises de la

regiéon del Pacifico entre el 80% y el 90% de esowlgdores son mujeres. Sin embargo,

los lugares destinados al mercado rara vez prapwnia las vendedoras acceso a servicios
de saneamiento o sitios donde cocinar, a pesan@@agan una tasa diaria como usuarias.
La mayoria de las mujeres que viajan largas digtanc pasan varios dias en el mercado

carecen de un alojamiento adecuado. Esas condicimaeen aumentar el riesgo de que

sean victimas de acoso, extorsion, violencia sexymbblemas de salud. Esta situacién se
agrava para las vendedoras embarazadas o laétantes

43. Cuando las mujeres tienen pocas posibilidadededplazarse a los mercados de las
zonas urbanas, normalmente acuden a los mercachideda vender sus productos. En esos
casos, la privatizacién de esos mercados puedingisel acceso de las mujeres. Como
consumidoras, las mujeres de las zonas ruraleses \tienen que pagar un mayor precio
por los productos de las zonas urbanas a causadigtdncia, los costos del combustible y
la infraestructura deficiente. Asi pues, esas mgjee encuentran frecuentemente con que
los precios de los articulos que compran son ntas ahientras que los precios de los
articulos que venden son mas b#jos

Empleo

44. En las zonas rurales existe una division ddldjio basada claramente en el sexo.
Las mujeres de las zonas rurales tienen mas ptatzates de trabajar en el sector no
estructurado, que normalmente es trabajo a tieraptigh, estacional y con sueldos bajos.
A diferencia de sus homologas de las zonas urbamagozan de ningun derecho como
mujeres embarazadas (licencia de maternidad codojuddemas, las mujeres de las
zonas rurales raramente tienen contratos de trabaiven bajo la amenaza constante del
despido. Las largas jornadas de trabajo, el acezoaby el maltrato verbal y fisico,
combinados con unas condiciones de trabajo peligrpsr la exposicion a los plaguicidas
y otras sustancias, caracterizan a menudo las@onds de empleo de las mujeres de las
zonas ruraled

45.  Las investigaciones muestran que el empleasienujeres de las zonas rurales en
trabajos no agrarios reduce su dependencia deritzultigra y les proporciona los activos
gue necesitan para hacer frente a las perturbacienendémicas o ambientafesSin
embargo, las posibilidades de que las mujeres atremeun empleo fuera de la agricultura
son escasas.

46. La seguridad de los ingresos esta vinculadalasrprestaciones de la seguridad
social, el acceso a los servicios esenciales,Uaamibn y la participacion en el mercado de

GE.12-19050

Ibid., pag. 12.

ONU-Mujeres Safer spaces and better markets in the Pacifindda27 de abril de 2012.
ONU-Muijeres, nota 25upra péag. 22.

Ibid., pag. 16.

Ibid., pag. 13.
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trabajo. En ausencia de unos ingresos establemupses de las zonas rurales no pueden
acceder a esos sistemas de prestaciones socidesoA estudios realizados en América
Latina indican que, sea quien sea el cabeza ddidasvn mas las mujeres que viven por
debajo del umbral de la pobreza, lo que se debwipalmente a la exclusion de las
mujeres de los empleos lucrativos

C. Acceso discriminatorio o insuficiente a la edwxion, la informacion,
la atencion de la salud y la justicia

47. Como se ha dicho antes (parrsuprg, otros derechos humanos sirven como
garantia para el ejercicio del derecho a la alia@ah de las mujeres de las zonas rurales.
Por el contrario, el acceso discriminatorio o ifngahte a una serie de derechos, entre
otros, pero no exclusivamente, la educacion, larmécion, la atencion de la salud y la

justicia, reduce la capacidad de las mujeres rairpbra alimentarse y alimentar a sus
familias con dignidad.

48. La matriculacion de las nifias en la escuel@sionds que un primer paso para
garantizar la igualdad de género en el accesoeddaacion. Son varios los factores que
socavan la calidad de la educacién de las nifidasmonas rurales. En primer lugar, la
retirada de las nifias de la escuela es un métodosguutiliza para hacer frente a las
perturbaciones econémicas o ambientales en ausd@mcios recursos que puedan facilitar
el proceso de adaptacion. En segundo lugar, laslkscde las zonas rurales en algunas
regiones son inseguras, antihigiénicas o caretaltente de instalaciones sanitarias. Esta
situacion favorece la desercidn escolar, en pdatide las adolescentésEn tercer lugar,

el matrimonio precoz de las nifias limita sus perges a la funcién tradicional de la
mujer y dificulta su acceso a la educaé¥o®or Ultimo, en las clases se mantienen los
papeles tradicionalmente asignados a las nifiass ymiajere®. En el informe de las
Naciones Unidas sobre los avances realizadoslegrelde los Objetivos de Desarrollo del
Milenio se sefiala que los progresos para supesguriablemas derivados del eje pobreza-
malnutricién-acceso limitado a la educacion han sy lento®.

49. La educacion esta estrechamente relacionadalecaapacidad de acceso a la
informacion. El analfabetismo limita la capacidadlas mujeres rurales en varias esferas y
de diversas formas. Por ejemplo, para las mujezdasizonas rurales la consecuencia del
analfabetismo es la falta de acceso a servicioxrddito y al empleo y la escasa
participacion en los procesos de adopcion de aeest. El acceso limitado de las mujeres
de las zonas rurales a la educacion ha afectadetiveigente a su capacidad para
organizars®. Aunque las mujeres que residen en zonas ruraledap organizarse dentro
de una aldea, la distancia, la falta de infraesiras o el costo del transporte, asi como las
normas sociales que rigen las relaciones entr@dass, contribuyen a las dificultades para
organizarse mas alla de ese rfi¥ePor ese motivo, la disposicion contenida en la
Convencion sobre la eliminacién de todas las foradmgliscriminacion contra la mujer

R. Holmes, N. Jones, nota 40prg péag. 6.

57 UNICEF, Water, Environment and Sanitation, httpsiwunicef.org/india/wes.html.

ONU-Muijeres, nota 25uprag pag. 11.

Comité para la Eliminacion de la Discriminacion ttarla Mujer, observaciones finales, Uzbekistan
(CEDAW/C/UZB/CO/4), 2010, parr. 31.

Informe de las Naciones Unidas sobre los ObjetilBesarrollo del Milenio, 2011.

Comité para la Eliminacion de la Discriminacion ttaia Mujer, observaciones finales, Togo
(CEDAW/CI/TGO/CO/6-7), 2012, parr. 36.

Informacién presentada por Colombia, 7 de maydQie?.

8 M. R. Vargas, L. R. Pruitt, nota 32ipra pag. 279.
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acerca de la organizacion de cooperativas de nsujeggupos de autoayuda es uno de los
factores esenciales para lograr el empoderamientasdmujeres en las zonas rurales.

50. A falta de suficientes centros de salud erztams rurales, tanto las mujeres como
los hombres de las zonas rurales se enfrentarnreccemes en el acceso a la atencién de la
salud. Su movilidad se ve a menudo obstaculizadtadfalta de acceso fisico 0 econémico
al transporte. Sin embargo, las mujeres neceséaric®s de planificacion familiar y de
asistencia al parto y, en este contexto, la fataateso representa una carga mayor. Como
consecuencia de las dificultades que tienen paredec a los trabajadores del sector de la
salud, las mujeres rurales dependen de los conemios tradicionales y las plantas
medicinales y de los alimentos y las practicas etitarias autéctonos para su sustento y
para la atencion de la safidA veces, esto puede tener efectos perjudicialesuesstado

de salud y en el de sus hijos. Por ejemplo, emfamme de ONU-Mujeres se indica que en
las aldeas de Camboya, las mujeres a las que shkafgsostica la infeccion por el VIH
saben muy poco acerca del tratamiento y tieneoultifides para obtener informacién sobre
sus derechos. La discriminacién que sufren endasinidades locales aisla ain mas a esas
mujeres. Como muchas mujeres son infectadas pogspesos, se convierten en viudas o
tienen que cuidar a ese esposo enfermo cuandotafigmco estan sarfasEl acceso a la
nutricion adecuada es esencial para las mujerearamdras y lactantes que viven con el
VIH. Sin embargo, el tratamiento del VIH puede mmuhasta la mitad de los ingresos
anuales del hogar, lo que deja a muchas familids pabrez.

51. La falta de acceso a la justicia es un obstagata la efectividad del derecho a la
alimentacion de las mujeres de las zonas rurabesptincipales barreras a que hacen frente
estas mujeres son el contenido de las leyes, émegltos institucionales y los aspectos
culturale$’. Las leyes discriminatorias sobre la tierra, l@ppedad o la herencia se
enmarcan en la primera categoria; la falta de nimd@ion sobre la legislacion destinada a
proteger los derechos de las mujeres, los altomsatel asesoramiento juridico y del
transporte de las zonas rurales a las zonas urban&sponden a la segunda; y el estigma
y los estereotipos en el caso de la violencia dtcaés las disputas por herencias, por
ejemplo, pertenecen a la tercera categoria de alesdque impiden el acceso de las
mujeres de las zonas rurales a la justicia

El papel en funcién del género reservado a laujer en la sociedad
y en la familia

52. Las mujeres de las zonas rurales no constitugegrupo homogéneo. Sus papeles y
necesidades varian cultural y geograficamente.ekb comin es que la mayoria de esas
mujeres son trabajadoras familiares sin remunemaziéstan empleadas por cuenta propia
en la venta de productos en los mercados localesnty poco beneficio. El tiempo y las
posibilidades de que disponen para incorporarseestado de trabajo remunerado son muy
limitados.

53. Debido a la ausencia o el bajo nivel de renagién, se considera que el trabajo de
la mujer es menos valioSo A menudo se atribuye mas valor a las actividatiedos
hombres y de los muchachos. Esta concepcién pmviembién de la imagen de los
hombres como "protectores” en caso de conflictcadomEstos roles de género relegan a
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las mujeres de las zonas rurales a "ayudanteshal@bre que encabeza el hogar en
Guatemal® o a "esposas de agricultores” en Sri LahKan informe de 2003 ofrece un
ejemplo de la nefasta consecuencia que los rolegedero tienen para el derecho de la
mujer a la alimentacion. En Bangladesh, la costenaxigia que las mujeres y las nifias
comieran las Ultimas, lo que significaba tambiée gamieran menos que los hombres y
los nifio€2 Esa situacion se reflejaba en las altas tasasujeres y nifias que padecian
malnutricién y retraso del crecimierito

54.  Las mujeres rurales han de soportar una pespiacargd’. Las mujeres producen

la mitad de los alimentos del muriéldCultivan alimentos, se ocupan del ganado, siembra
verduras en los huertos, pescan y recolectan ptmsidel bosque y controlan los animales
pequefio$. Las mujeres y las nifias se encargan de la casacdger lefia y acarrear agua
para preparar las comidas o para fines agricolasurE estudio realizado en Africa se
concluyo que, de promedio, a lo largo de un affomajeres transportaban mas de 80 t de
combustibles, agua y productos agricolas a unartigt de 1 km, mientras que los
hombres transportaban solo la octava partas mujeres también se ocupan de los adultos
enfermos, los huérfanos o los maydtes

55. Los problemas relacionados con el trabajo denlajeres de las zonas rurales se
derivan del hecho de que el trabajo agricola nbasa incluido en el marco del trabajo
decente establecido en el Pacto Internacional deedhes Econdmicos, Sociales y
Culturales y no se ajuste a los derechos y noratasrdles que promueven los convenios
de la OIT. La falta de acceso a un trabajo deceste&ina de las principales causas de
pobreza, especialmente en el caso de las mujerks d®nas rurales. Desposeidas de su
derecho a la herencia y a poseer bienes, con mitada capacidad para celebrar contratos
y comerciar y poca disponibilidad de recursos [atercambiar, el trabajo y la capacidad
de elaborar articulos son los principales activesjde disponen las mujeres de las zonas
rurales para mantenerse a si mismas y a sus faryiliaogare$. Aunque es el activo
principal, el trabajo agricola de las mujeres ndudgr a un empoderamiento econémico
porque no se ha conseguido su reconocimiento endosos institucionales y legislativos.

56. Las funciones que las mujeres desempefan agrieultura han cambiado como
consecuencia de la migracfdnLa emigracién de los hombres puede incrementar el
volumen de trabajo de las mujeres de las zonatesuradl mismo tiempo, las mujeres que
emigran y se establecen en las zonas urbanas mamie percepcién de que pertenecen a
sus familias ampliadas de las zonas rurales y aidweles envian dinetb
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FAO, Rural women and food security in Asia and fRadProspects and Paradoxes, 2005, pag. 22.
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parr. 20.
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Banco Mundial, nota 38upra pag. 137.
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english/fsheets/women.pdf.
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E. Estudio de casos: hogares encabezados por m@er

57. Los hogares encabezados por mujeres pueden dstracturas diversas. Puede
tratarse de hogares mantenidos por mujeres, disgr mujeres, centrados en la madre,
encabezados por una madre sola o de los que sesbatado el hombre. En cuanto a la
composicién, puede tratarse de hogares en queddsemviven solas con sus hijos o de
hogares encabezados por abifél&on varios los factores que contribuyen a la émiom

de hogares encabezados por mujeres, como la diferde edad entre el hombre y la mujer
en el momento del matrimonio, la diferencia endpesanza de vida de ambos sexos, la
propiedad de tierras y bienes, la legislacion sddriamilia y el divorcié®, asi como la
infidelidad del hombre o la mujer, el abuso debhfd por parte del hombre, la violencia en
la familia, la migracion, los conflictos armadogas violaciones que se perpetran durante
esos conflictos y que conducen al rechazo de lgsresuy las nifias por parte de sus
familias’. Ademas, hay factores histéricos, demograficosgiogcondémicos que también
han influido en la formacion de hogares encabezpdosnujeres. En Kenya, por ejemplo,
las potencias coloniales utilizaban a los hombeetad aldeas para trabajar en las fincas y
plantaciones de los europeos. La construccién &taestructuras en las colonias y el
reclutamiento en el ejército también entrafiabarliyeacion de los hombres y el abandono
de sus hogar&s

58. Sobre la base del hecho de estar encabezadasagmujer, se han establecido dos
categorias de hogares. Los hogares encabezadasupenesde juretienen a una mujer
como cabeza de familia desde el punto de vistal pgde la costumbre y suponen la
ausencia de un hombre como pareja con caracterapente. En esa categoria se
encuadran los hogares encabezados por mujeressyismlteras, separadas o divorciadas.
Los hogares encabezados por mujeledgactoson aquellos en que la mujer encabeza un
hogar en el que el esposo también esta presemtawsencia del espdéo

59. Esas definiciones también suponen limitacioBedas definiciones se acepta que el
esposo es el principal proveedor y el cabeza ddidarhas definiciones de los hogares
encabezados por mujeres se basan en la ausenecia Hembre como pareja, ya sea
temporalmente, como en el caso de los hogares ermdds por mujerede facto o
permanentemente, como en el caso de los hogarabezarios por mujereke jure En
esas distinciones no se tienen en cuenta funciome® la provisién y la gestién de los
recursos que distinguen a los cabezas de famdiasal sea su seXai la composicion de
los hogares. En las familias en que varias ger@mrasiviven juntas o en los hogares en que
la familia del esposo asume el control de los msIren su ausencia, es mas dificil
establecer quién encabeza el hogar realmente.

60. Los hogares encabezados por viudas son espental vulnerables a la pobr&za
Cuentan con menos activos productivos y menos ah@res menos probable que cuenten
con un ingreso en forma de pension, razon por d dependen del apoyo de sus Hijos
Las madres solas tienden a cargar con la respdidsabde cuidar de los familiares a su

8 |bid., pag. 40.
8 3. Chant, "Households, gender and rural-urban migrareflections on linkages and considerations
for policy”, 10Environment and Urbanizatiof1998), pag. 15.
K. Datta, C. Mcllwaine, nota 8dupra pag. 42.
M. H. Clark, "Woman-headed households and poversyghts from Kenya", 1Chicago Journals
(1984), pags. 341y 342.
o Informacion presentada por la FAO, sin fecha.
Ibid.
8 Banco MundialEngendering development through gender equalitigints, resources and
voice 2001.
8 g Klasen, T. Lechtenfeld, F. Pov&lhat Abouthe Women? Female Headship, Poverty and
Vulnerability in Thailand and Vietnan2011, pag. 7.
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cargo, lo que reduce en gran medida sus ingresasu® en el Per( las madres solteras
viven en condiciones precarias debido a la dedigulabe las relaciones de poder y la
asignacion de recursos dentro del hogar, esas esujean quedado excluidas de los
programas de transferencia de efectivo porquetdagdén econdémica general del hogar al
gue pertenecian esas mujeres sobrepasaba el utakirgresos establecitioLos hogares
encabezados por mujeres muestran una tasa de depenchayor que los encabezados por
hombreg".

61. Al determinar los gastos necesarios para etananiento del hogar los calculos no
deben centrarse Unicamente en el nUmero de peraar@ago, sino que deberian tenerse en
cuenta también las pequefias economias de escate gueducen debido a que los hogares
mas grandes pueden producir mas bienes a un cesto’fn Ademas, en los estudios en
gue se compara la situacion econémica de los hegmeabezados por mujeres con la de
los encabezados por hombres no se tiene en cw@eirteelstigacion en cuanto al bienestar
relativo de las mujeres en los hogares encabezaiidsombres y, a la inversa, el bienestar
relativo de los hombres en los hogares encabezadasujere¥.

62. Aunque las mujeres de las zonas rurales somuraserosas que los hombres dentro
de la poblacién que vive en la pobreza, eso noifeignsiempre que los hogares

encabezados por mujeres sean mas pobres que &seeados por hombres. De un estudio
realizado por la FAO en 20 paises se desprendéacigiacion de pobreza de las mujeres
de las zonas rurales se transmite a su Rbg@tras investigaciones indican que los
resultados dependen de varios factores, como ébxtondoméstico, el tipo de hogar que
encabeza una mujer, la seleccion y el uso de tdassde equivalencia y la consideracién
de las economias de eséala

63. Los factores que determinan la situacion preae las mujeres contribuyen a su
vulnerabilidad a la pobreza porque estas carecenedi@s para hacer frente a los rieS$gjos
La situacion de pobreza de los hogares normalmesmtia a lo largo del tiempo. No
obstante, también hay situaciones en que la sitnade pobreza de algunos hogares
adquiere caracter permanehte

64. El Comité de los Derechos del Nifio recomend®sguvelase por la disponibilidad y
accesibilidad adecuadas de programas de bienesiat, servicios de tutela de otro tipo y
servicios de guarderia infantil para los hogareskezados por mujefsEl nivel de vida
de los hogares encabezados por mujeres puede nmajeeales facilita el acceso al empleo,
la vivienda, los alimentos, el agua potable, lasisi®s de saneamiento y la electriciad
Los programas de erradicacion del hambre pueddnilmoin a la reduccion de la pobreza 'y
el hambre entre esos hogares siempre que se imtegreellos los principios de no
discriminacién, transparencia, participacion y ieiich de cuentas que inspiran los

% R. Holmes, N. Jones, nota 40pra pag. 6.

%1 3. Chant, nota 88upra pag. 14.

92 3, Klasen y otros, nota &ipra pag. 7.

% Banco Mundial, nota 88upra 2001.

% FAO, El estado de la inseguridad alimentaria en el myrgfil0, pags. 22 y 23.

% g Klasen, T. Lechtenfeld, F. Povel, véase la Batsupra pag. 6; S. ChanEemale Household
Headship and the Feminization of Poverty: Factstibhs and Forward Strategieblew Working
Paper Series 9, London School of Economics, Gelndétute.

% bid., pag. 9.

%" The Chronic Poverty Report 2004/0Bstitute for Development Policy and Management,
Universidad de Manchester.

% Comité de los Derechos del Nifio, observacionessfin®alao (CRC/C/15/Add.149), 2001, parr. 38.

% Comité de los Derechos del Nifio, observacionesefin&icaragua (CRC/C/NIC/CO/4), 2010,
parr. 69; Zambia (CRC/C/15/Add.206), 2003, parr. 5idlad y Tabago (CRC/C/TTO/CO/2), 2006,
parr. 58; informe del Representante del Secretagite@l para la cuestiéon de los derechos humanos
de los desplazados internos, visita al Iraq (A/HR@/3/\dd.1), 2011, parr. 70.
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derechos humant& Se deberia proporcionar a las mujeres que engalhemares y tienen
un empleo licencias por maternidad ampliadas, asedento y apoyo financiet®.
Ademas, debe abordarse el problema de la estigaitiz y la discriminacién contra las
madres solterd®. Las comunidades rurales pueden contemplar a lgsres separadas o
divorciadas como andémalas y privarlas de sus des®éhEso significa que los hogares
encabezados por mujeres carecerian de apoyo tamtgpate del Estado como de
la comunidad.

65. A los hogares encabezados por mujeres que agerdgran desplazados deben
facilitarseles el acceso a las instalaciones pabliespecializadas, como las viviendas
sociales, en las zonas de las gque tuvieron queotaiirlas que actualmente residéhasta
gue puedan ponerse en practica soluciones duraalegesblema de la carencia de tié¥a

66. La Relatora Especial sobre la violencia colatnaujer, sus causas y consecuencias,
recomienda que se pongan en practica programasddsia los hogares encabezados por
mujeres mediante la asignacién de fondos parartaation profesional y la alfabetizacion
de adultos, planes de crédito, creacion de incemtpara el empleo, asistencia para la
atencioén de la salud y subsidios para la viviétida

Estudio de casos: trabajadoras temporeras o estionales

67. Las mujeres de las zonas rurales suelen redliabajos temporales, a menudo
dependiendo de la estacion, y permanecer deseraglaagubempleadas durante largos
periodo$”. Segln la OIM, la decision de las mujeres de mignanque se base en motivos
relacionados con la seguridad alimentaria, el Bxhde los papeles tradicionalmente
reservados a los dos sexos, las relaciones faesliasatisfactorias, la discriminacion o la
violencia de género, responde a una creciente diéa@mlas zonas urbanas de trabajadoras
domésticas, encargadas del cuidado de la salud losdanifios y los ancianos y de
trabajadoras en los sectores de la agriculturarixsdas de vestir y la industria del d¢o
Debido a su bajo nivel de formacion y sus escaptitudes, las mujeres de las zonas
rurales solo pueden aspirar a ocupar empleos dechajificacién en esos sectores.

68. Los tipos de trabajo que desempefian se enaneatr los sectores del trabajo
domeéstico, como nifieras, empleadas del sexo, eicdalde prendas de vestir orientadas a
la exportacién situadas en las zonas urbanas & agricultura no tradicional dedicada a la
exportacion. Por lo que se refiere a la calidatbdeempleos desde el punto de vista de la
proteccidon de los derechos humanos, se observaclana ausencia de la libertad de
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Relator Especial sobre el derecho a la alimentd@@iRC/13/33/Add.5), parr. 83 f).

Comité de los Derechos del Nifio, observacionesefindruguay (CRC/C/URY/CQO/2), 2007,

parr. 39.

Comité de los Derechos del Nifio, observacionesefindinez (CRC/C/TUN/CO/3), 2010, parr. 44.
ONU-Mujeres, FAO, FIDA, PMA, Informe de la reunidel grupo de expertos sobre el
empoderamiento econdmico de las mujeres ruralsstuiciones, oportunidades y participacion,
(EGM/RW/2011/Report), septiembre de 2011, parr. 3¥asé también: K. Datta, C. Mcllwaine,
nota 81supra pag. 41.
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desplazados internos, misién a Croacia (E/CN.4/200a¢d.3), 2005, pag. 2.
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asociacién y de la negociacion colectiva, que ausierse asocian con el trabajo forzoso, la
discriminacion y el acos®.

69. En muchos paises, los trabajadores temporegetagionales no se pueden acoger a
régimen de licencia por nacimiento de un hijo conegde sueldd®. En Nueva Zelandia,
las mujeres rurales, junto con las de origen mdetiPacifico y otras minorias, encuentran
obstaculos para acceder a servicios de guardetisgégimen de licencia por maternidad.

70. Los sistemas de seguridad social basados enol#sibuciones individuales no
proporcionan una seguridad social adecuada a l@sresuque trabajan en el sector no
estructurado o que no pueden hacer contribucioufesentes al sistema, como es el caso
de las trabajadoras temporeras o estacionaldsis mujeres de las zonas rurales que
trabajan en el sector de la fabricacién de prewgasestir en la Republica Democratica
Popular Lao representan el 80% de los trabajadgpréienen que hacer frente a la
discriminacién y a las malas condiciones de trab@jo ese pais, las mujeres tienen mas
probabilidades de desempefiar un empleo temporataxienal, que proporciona poca
seguridad labor&f.

71. En Espafia, el cultivo intensivo de fresas dépemsi completamente de una mano
de obra estacional. La contratacion de las trabagadtiene lugar en el pais de origen y se
basa en criterios como el estado civil, la matewhi¢g el compromiso de regresar al

finalizar el contrato. EI marco juridico espafioteae poca proteccién a las trabajadoras
estacionales. No se les paga por los dias no &ddisjy la representacién sindical es casi
imposible. Esa situacidon expone a las mujeres @ipad de contratacion discriminatorias y

a la vulneracion de los derechos laborales y haeesg permanencia en el pais anfitrion
dependa por completo de sus empleadores, lo qrenieata el riesgo de que se produzcan
abuso$?

72. El cambio climético y los desastres son fastapge también pueden inducir a la
migracion. Esos factores pueden agravar los pradesociales e intensificar la presion
sobre los papeles asignados a los dos sexos ydicain juridica y social de la mujét

IV. Estrategias y politicas para la proteccion jufdica de
las mujeres de las zonas rurales

73. Entodas las estrategias y politicas debe oeewse desde el principio que:

a) Las mujeres y los hombres de las zonas ruiialesn necesidades especificas
en cuanto a sus medios de vida, funciones y reapditkades;

b) Es necesario incluir en el disefio de todosplayectos procesos en que se
recabe la participacién de los hombres y las msijdedas zonas rurales en pie de igualdad;

c) Las mujeres de las zonas rurales son agentehigiivos y activos en el
desarrollo rural, la agricultura y las economiasly nacional y contribuyen a la seguridad
alimentaria y el bienestar social;

109
110

ONU-Mujeres El empoderamiento econdmico de las mujeres ruralets 25supra pag. 15.

Comité para la Eliminacion de la Discriminacion ttarla Mujer, observaciones finales, Nueva
Zelandia (CEDAW/C/NZL/CQ/6), 2007, parr. 36.

Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Cultyraleservaciones finales, Chile
(E/C.12/1/Add.105), 2004, parr. 20.

Comité para la Eliminacion de la Discriminacién tada Mujer, observaciones finales, Republica
Democratica Popular Lao (CEDAW/C/LAQ/CO/7), 2009, paf.

113 Informacién presentada por la Federacién Inteomatipara los Derechos Humanos.
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d) Las mujeres rurales constituyen un grupo divers razéon de la edad, la
religiéon, el origen étnico, la situacién socioecmitn, el estado civil o la residencia
geografica.

74. La principal consideracion para mejorar la groidn de las mujeres a través de

estrategias y politicas que fomenten la igualdadurey de factoes de naturaleza juridica

y se deriva de la obligacién de los Estados deegestlos derechos humanos en virtud del

derecho internacional. Existe un imperativo legaé @bliga a dar a las mujeres de las

zonas rurales el mismo trato que a los hombreas ynlujeres y los hombres han de recibir

el mismo trato con caracter general. Ello requigre los Estados reconozcan las multiples

pautas de discriminacidn que perjudican a las rasjde las zonas rurales y que se adopten
medidas orientadas a su eliminacion.

75. De forma paralela a las obligaciones de carfwtelico, la investigacién demuestra
gue abordar la cuestion de la desigualdad entrdtesny mujeres en lo relativo al acceso a
los recursos productivos es beneficioso para €liraiento econémico y el desarrollo. De
un estudio realizado por la FAO en 2011 se desprep@ si las mujeres de las zonas
rurales tuvieran el mismo acceso que los hombréss aecursos productivos podrian
incrementar el rendimiento de sus explotacioneseegit 20% y el 30%, con lo que se
reduciria entre 100 y 150 millones el nimero deeas que pasan hambre. Asi pues, las
mujeres contribuirian a la vez a la seguridad alianéa y al crecimiento econémice El
Relator Especial sobre el derecho a la alimentagd@mtara que la igualdad de género y el
empoderamiento de la mujer son el "arma secretmacehhambre™®,

76. Las estrategias y politicas para la protecdérias mujeres de las zonas rurales
deberian dirigirse hacia:

a) La ratificacién de los instrumentos de dereichernacional a los que se ha
hecho referencia en la parte Il del estudio a &émpdbteger los derechos de las mujeres de
las zonas rurales, y/o la eliminacion de las reserformuladas con respecto a esos
instrumentos.

b) La transposicién a la legislacion nacional @s Uisposiciones de los
instrumentos de derecho internacional relativassaderechos de las mujeres de las zonas
rurales. Para ello tal vez sea necesario no séomar las leyes vigentes, sino también
promulgar otras nuevas. En ambos casos deberidaaberel problema de las tradiciones o
costumbres sociales que tienen efectos discriminat@ontra las mujeres de las zonas
rurales, por ejemplo mediante politicas de diseramion positiva.

c) La adopcion de politicas de cooperacion inwaomal y de asistencia
extranjera adecuadas para las mujeres de las zor@ss. En la actualidad eso solo se
produce de forma marginal. Por ejemplo, las esiiom@s de la Organizacion de
Cooperacion y Desarrollo Econémicos (OCDE) muesti@m en los Ultimos afos tan solo
el 5% de la asistencia dirigida al sector agris@lacentré especificamente en la igualdad
entre los sexd$. Ademas, en el contexto de un comercio de produmfoicolas cada vez
mas liberalizado, los gobiernos deberian disefdrategias y politicas orientadas
especificamente a proteger el acceso de la miger @imentos y a fomentar su capacidad
para comprar alimentos y su derecho a hacerlo.

115 FAO, El estado mundial de la agricultura y la alimenei2010-2011: Las Mujeres en la

Agricultura — Cerrar la brecha de género en aras desarrollg Roma, 2011. Véase también FAO,
Gender equalityque puede consultarse en la direccion: http://vfaaworg/docrep/014/am859e/
am859e10.pdf.

0. de Schutter, "Our secret weapon against huggeder equality and women’s empowerment”,
Gender Network2012.

117 OCDE, The Development Co-operation Rep@@11.

116
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d) La igualdad en cuanto al acceso y el controlad@erra y otros recursos
productivos de caracter rural. Las leyes y polétioacionales han de garantizar el derecho
de la mujer a la tierra y a poseer bienes. Lassleleben promover los cambios, en
particular en las normas consuetudinarias, pararhaasible la inscripcion de la propiedad
de la tierra a nombre de la mujer y estipular ehsemtimiento de la mujer para la
modificacion de los derechos sobre la tierra. Lmg@mmas de agricultura por contrato que
favorecen a las mujeres como contratistas podriantaa a contrarrestar la practica
generalizada de que los compradores casi siempraraten hombré¥. En los
instrumentos nacionales también debe reconocesipeyarse a las mujeres en cuanto a los
procesos de adaptacion y mitigaciéon del cambio atlgo y la reduccién del riesgo de
desastre protegiendo los recursos hidricos, alemesty energéticos, los medios de vida y
la salud.

e) El establecimiento de servicios financieros aien respuesta a las
necesidades y preocupaciones de las mujeres yeqd@ijan a estas como beneficiarios
directos. Los mecanismos de proteccién social gré@cién de reservas alimentarias de
emergencia pueden ser estrategias para hacer felsanseguridad alimentaria de las
mujeres de las zonas rurales por el alto preciosleroductos basicts El fomento de la
concesion de préstamos bancarios a nombre de fesemdacilita su acceso directo a los
recursos financieros y la visibilidad de sus netzd®s especificas como agentes
financieros. Esto contribuye a la seguridad finarecide las mujeres, crea nuevos vinculos
en el hogar y reduce el nimero de divorcios y desde abandono de mujéfés

f) La adopcion de politicas econémicas que garantel empleo y el trabajo
decente a las mujeres de las zonas rurales, iasluids trabajadoras temporeras y
estacionales, tanto en la economia oficial comeleector no estructurado. Esas politicas
deberian procurar salarios decentes, seguridademtma y nutricional, mejores
condiciones de vida, proteccién social, negociaaétectiva y libertad de asociacién.
Deberian desarrollarse las posibilidades de emphecagricola en los sectores de la
infraestructura rural, la salud, la educacioén yfiaanzas, asi como en los seguros y en la
industria rural o en los comercld's Estas oportunidades deberian complementarse con
mecanismos de proteccién social, incluidas insiat@s para el cuidado de los nifios,
seguros de salud y pensiones para aliviar la gargasupone el trabajo de las mujeres en el
hogar y permitirles acceder al emgféo

9) La aplicacion de programas educativos espesifig la realizaciéon de
campafas de informacion sobre nutricién, planifimadamiliar, servicios financieros y
politicas encaminados a garantizar la represemat@dlas mujeres, su participacion en la
adopcién de decisiones y la asociacion en coopagatigricolas debe proporcionarse a las
mujeres de las zonas rurales acceso e informagidrelacion con los fertilizantes, los
plaguicidas, las semillas, las vacunas para eldggias instalaciones de almacenamiento y
las tecnologias apropiadas para las necesidadai/iglades de las mujeres y también para
las necesidades que impone su capacidad*ffsica

h) El fomento de tecnologias disefiadas para aeg¢isflas necesidades de las
mujeres que puedan incrementar la productividaliviaael trabajo fisicamente exigente,

118 0. de Schutter, nota 158ipra

119 Informe de la Comisién de la Condicién Juridicaogisl de la Muijer, parr. 18.
120 pid., parr. 32.

121 ONU-Mujeres, nota 25upra,pag. 12.

122 |Informacién presentada por Colombia.

123 |nformacién presentada por la OIM.
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lo que ayudard a aliviar la gran carga que han apr&arf®. Los encargados de la
formulacién de politicas deben reconocer que lo®cimientos, intereses, necesidades y
dificultades de las mujeres de las zonas ruraleglanion con el desarrollo de variedades
de cultivos o la cria de ganado son diferentes aéolos hombres. La utilizacion de fuentes
alternativas de combustible para cocinar redu¢emipo necesario para la preparacion de
los alimentos, incrementa el tiempo que pueden@nase y disminuye la necesidad de
recoger lefia diariamente. La reduccion del uso atgnas alimentadas con lefia es un
aspecto importante para mejorar la salud de lasnedf.

i) La vigilancia y la evaluacién. Es necesariooger datos relativos a la
distribucion de los recursos dentro del hogar tetbeen cuenta su composicion y
estructura en cuanto a la adopcién de decisiones.

Buenas précticas

Legislacion

77. Rwanda reformd su legislacion relativa a laehela y la tenencia de la tierra para
proteger mejor la igualdad de género. La promufgadle esos nuevos instrumentos
legislativos fue impulsada por la participacion lde mujeres en el gobierno local, de
acuerdo con la disposicién constitucional que éstabque al menos el 30% de todos los
representantes encargados de la adopcion de desidian de ser mujet&s

Compromisos politicos

78. En el plano regional, la Declaracion de la Wniéfricana sobre la seguridad
alimentaria en Africa (2003) contiene el compromikolos Estados africanos de asignar
como minimo el 10% de sus presupuestos nacionlatesarrollo agricofd’.

79. MenEngage Alliance es una alianza mundial d&@Nrganismos de las Naciones
Unidas que promueve la participacion de los hompies nifios en el logro de la igualdad
de género.

Mejoras en el hogar

80. Una organizacion de mujeres agricultoras deaNepnstruy6 una instalacion local
para el almacenamiento de unas 80 variedades ale &m la India, la Comision Nacional
de Derechos Humanos decidio fortalecer la admaugin local para facilitar la
disponibilidad de cereales, especialmente en lasaszorurales remotas y menos
desarrolladas®

81. En Sudéafrica se cred, en colaboracién con msijde las zonas rurales, el Fondo
para la luz eléctrica solar para establecer progsate microcréditos en apoyo de la venta
de sistemas de energia solar para el hogar. Seipdgana cooperativa de mujeres de zonas
rurales para gestionar los préstamos y el mantentmidel sistent&.
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82. En Kenya, Mali y Malawi se introdujeron cocitasamicas para reducir el tiempo

gue las mujeres pasan recogiendo lefia. No obs@atls informes se desprende que la
falta de recursos econdmicos de las mujeres y tletenl de sus esposos de contribuir a
sistemas innovadores del uso de energia dificulficseso a esos avancées

Servicios financieros

83. En Bangladesh, el Banco Grameen supedita éfitas hipotecarios a largo plazo

para la adquisicién de tierras y viviendas a quesgriban a nombre de la mujer, en tanto
gue la organizacion BRAC Income Generation for ‘éultble Groups Development

proporciona a las mujeres incentivos para ahooaffines de inversion y proteccién frente
a las crisis.

84. La Fundacion Al Tadamun Microfinance, de Egiptfrece microcréditos
garantizados por grupos solidarios y exclusivameara mujeres. En diciembre de 2010
contaba con mas de 103.600 prestatarios activos\cartera de 14 millones de délares de
los Estados Unidos.

85. En Uzbekistan el Comité de Mujeres realizé6 ebmpoyo de ONU-Mujeres una
serie de actividades de formacion a través de emhale grupos de autoayuda para mujeres
de las zonas rurales con el fin de fortalecer pacdad para acceder a posibilidades
econdmicas, establecer negocios y potenciar laki@dgs para la gestion del dinero y la
comprension de los sistemas de crédito. Para compliar esa iniciativa, el Micro-Credit
Bank, del que el Gobierno es un importante acdanfacilit6 microcréditos a los grupos
de autoayuda de las mujeres de las zonas ruralesipo de interés mucho mas bajo que el
del mercado. Desde 2010, cuando se puso en madhiihtiva, casi 200 mujeres han
establecido negocios que han mejorado sus mediogdesu autoestima y su condicion
como encargadas de la adopcion de decisiones edaas™.

86. ONU-Mujeres dirige un programa en Camboya teigm al fortalecimiento de las
posibilidades econ6micas para el mantenimientamsariedios de vida de las mujeres con
bajos ingresos e infectadas con el VIH. Tambiérreado un Fondo para la igualdad de
género que ha proporcionado pequefias subvenciaraes £.300 mujeres para ayudarlas a
poner en marcha un pequefio negocio.

Servicios de informacién y comunicacion

87. En la India, varios consejos de aldea tienesedale datos informatizadas para
mejorar el acceso de las mujeres a informaciongsdadministrativos sobre los programas
y proyectos del Gobierds.

88. La organizacion Ekgaon Technologies creé uatafidrma de servicios bancarios a
través de la telefonia movil y utilizando mensajegexto cortos que permitioé a las mujeres
de las zonas rurales de Tamil Nadu (India) accadarinformacioén y los servicios de los
bancos nacional&8. Un sistema similar se utilizaba en Ghana pariitéacel acceso a los
trabajadores de la salud. La mortalidad maternaethes6 en las aldeas en que se habia
puesto en practica el sistema de los mensajesecartos®.

89. En el marco de un proyecto dirigido por una O&Gel Ecuador se ha impartido
formacion a mas de 300 mujeres de zonas ruralesl @so de tecnologias basadas en

130 H
Ibid.
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de mayo de 2012.
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computadoras. Gracias a ese proyecto se ha daa rdflas la posibilidad de acceder a
programas de aprendizaje a distancia y se ha niejoiaa capacidad de las mujeres

dirigentes para ponerse en contacto con las aattegpublicas presentando proyectos de
alcantarillado, vivienda y abastecimiento de a§ua

Servicios publicos

90. En Tayikistan y Moldova se ha reformado la faeén de servicios publicos. Los
miembros de la administracién local se rednen ea Usala de servicios" donde
proporcionan servicios a la poblaciéon en cuestiopkgivas al acceso a la educacién, la
atencién de la salud, la proteccion social, larips@n en el registro civil, la expedicién de
pasaportes y los derechos sobre la tierra. Lasiaeesm entre la poblaciéon y la
administracion se realizan una vez a la semana. €3ensistema se suprime la carga
burocratica que dificulta el acceso de la poblacidms servicios publicd¥.

Mercados

91. Para mejorar los mercados en las Islas Salo®@®/)-Mujeres establecié una
asociacién con gobiernos y organizaciones de vamdeden los mercados de la region del
Pacifico. Se ampliaron los lugares de mercado aocohstruccién de cocinas, retretes,
duchas y alojamientos seguros y de bajo costo@aggudieran dormir las mujeres y sus
hijos. ElI complejo se complementé con un centroadesania y aprendizaje donde las
mujeres pueden adquirir nuevas aptitudes para dificar su trabajo y mejorar sus
ingresos$®.

VI. Conclusiones

92. Aunque algunos avances son faciimente observabledps intereses,
preocupaciones y necesidades de las mujeres de @mas rurales merecen mayor
atencion. Las pautas de discriminacion persisteniepiden a las mujeres disfrutar sus
derechos. En el presente estudio se ha hecho hingapn que el marco juridico para
eliminar esas pautas de discriminacién que afectam las mujeres de las zonas rurales
existe y que los Estados estan obligados a respévarPara ello, los Estados deben
abordar activamente la discriminaciénde facto y de jure contra las mujeres de las
zonas rurales utilizando varias estrategias globatey recurriendo a las buenas
practicas. El Comité Asesor ha mostrado algunas dellas en el presente estudio. El
Comité recomienda que los Estados, en cooperaciononc las organizaciones
internacionales y las ONG, combinen esas estrategig buenas practicas. El objetivo
deberia ser mejorar el goce efectivo del derechola alimentacion de las mujeres de
las zonas rurales y adoptar medidas para eliminara discriminacién contra esas
mujeres, y contra las mujeres en general, tanto eel ambito publico como en el
privado.

135 ONU-Mujeres/CT training Open Windows of Opportunity for Rural W&m 26 de abril de 2012.
136 ONU-Mujeres One-Stop-Shop service delivery in Tajikistah de abril de 2012.
137 ONU-Mujeres Safer spaces and better markets in the Pacifiatida27 de abril de 2012.
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