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2019 冠状病毒病和移民人权：指导方针 
  

概况  
 

由 2019 冠状病毒病（COVID-19）导致的当前的公共卫生危机正不成比例地影响着已处于弱势和边缘化境遇

的人群及社区。纵观全球，移民特别容易遭受污名化与歧视，其权利的行使可能被法律、政策和做法排除在

外，包括 2019 冠状病毒病的公共卫生应急和复原措施。  

 

• 所有人，包括所有的移民，不论其移民身份如何，都必须被纳入应对 2019 冠状病毒病的公共卫生应

急和复原计划中。移民是有效的应急和复原计划不可或缺的组成部分。把移民纳入到这次危机的应对

计划中，不仅可以保护他们的各项权利，而且可以避免助长仇外心理以至危害整个社会的健康。 

• 国家应该采取符合年龄、性别、残疾状况和其他因素需要的具体措施，以支持那些已处境脆弱，并受

此次危机影响特别严重的移民。  

 

享用医疗卫生设施、物资和服务 
 

移民在获取保健服务时经常面临各种障碍，包括语言和文化障碍、费用、信息不足以及由仇外态度和行为导

致的广泛后果。许多移民同时面临法律、政策、行政条例和做法造成的障碍，包括由非正常移民身份导致的

障碍。由于害怕或已面临因移民身份而被拘留、驱逐出境和处罚的危险，非正常移民往往无法或不愿意获取

保健服务或者提供关于他们健康状况的信息。 

 

• 所有在一国领土内或受一国管辖的人，不论其国籍或移民身份如何，均享有同等的健康权。各国有义

务保障人人不受歧视地享有健康权，包括不受基于国籍和移民身份的歧视。资源紧缺不足以成为可以

区别对待移民的保健需求的理由。 

• 立法、政策、行政和实际措施，包括通信措施，应该落实以确保移民，不论其移民身份如何，在移民

的各个阶段都能及时和有效地享用卫生保健设施、物资和服务。这些措施应包括能将移民执法和保健

服务隔离开的“防火墙”。官方信息和公共宣传活动应该表明,当非正常移民寻求使用保健服务时,不会

被处罚或成为移民执法的打击对象。  

• 应向移民提供有关 2019 冠状病毒病的预防、早期诊断和治疗，以及控制其传播的措施的相关信息。

信息应以移民能理解的语言和能查阅的形式提供。 

 

 

以人权为核心的应对措施 
 

重点问题 

2019冠状病毒病与移民的人权 
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• 外联工作应该以传播信息为目标，并保证移民社区、以及与移民，包括在移徙路线上的移民有接触的

行动者的切实的和性别均衡的参与。 

 

生活在营地或不安全环境的移民  
 

那些在不足或不安全条件下移徙或生活的移民，包括无家可归的、和居住在过度拥挤的庇护所、非正规居住

区、营地、贫民窟或其他不安全的或条件不足的住房的移民，因无法获得水、环境卫生和个人卫生设施，在

这场大流行病期间面临更大的风险。居住在上述环境中的移民，本就面临性暴力和性别暴力的风险。这场大

流行病以及可能出现的定居点和庇护所工作人员短缺所带来的额外的压力可能进一步增加性暴力和性别暴力

的风险。 

 

• 为保护那些无家可归的、居住在庇护所、非正规居住区、营地、贫民窟或其他条件不足的住房的移民

的健康，可采取的具体行动包括： 

o 在庇护所和营地进行充分的预防、检测和治疗； 

o 作为预防措施将移民从过度拥挤的营地重新安置到安全住房； 

o 在庇护所、营地和公共场所提供水、环境卫生和个人卫生设施条件； 

o 继续为过境移民和无家可归者提供紧急避难所，增加他们被避难所收容的机会，并不因他们的移民

身份设立任何障碍； 

o 停止驱逐出居所和庇护所的行为，并延长可以在庇护所和收容中心逗留的期限； 

o 采取适当措施以应对随着大流行病的蔓延而加剧的暴力风险，其中包括性别暴力的风险。 

• 所有的基本服务的提供，包括食物、水、环境卫生条件设施和其他权利的享有，应与移民执法隔离开。 

 

获得体面工作和社会保障的权利  
 

许多移民和他们的家人是低收入、临时和非正规部门的工作者。他们当中的很多人在这场大流行病期间继续

工作以确保人们能获得基本服务，以至于他们面临更高的感染病毒的风险。也有一些移民由于停业等其他限

制措施，面临着失业、失去工作签证或陷入经济困难的危险。移徙家政工人可能不成比例地被保持社交距离

措施和在雇主家隔离的措施影响到。他们可能遭受到歧视，甚至性暴力或性别暴力以及虐待,而没有获得帮助

的途径。  

 

• 应向移民工人及他们的家人提供社会保障措施并确保他们不论其移民身份如何均可获得相关的保障。

移民工人往往工作不固定，他们更容易受到因大流行病导致的失业或就业机会减少的影响。 
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受教育权  
 

在获得教育方面，移民儿童可能因为提供特殊教育项目的学校或组织被强制关闭而面临新增的障碍。这些障

碍也可能包括移民儿童因缺乏相关技术手段或其他支持而无法在家继续接受教育。 

 

• 国家应该采取措施来确保移民儿童不会被忽略，通过探索合作伙伴关系和创新来提供远程教育。一旦

线下学校教育恢复，应将所有移民儿童融入到学校去。 

 

移民拘留 
 

移民拘留中心、营地和其他移民被剥夺自由的场所是传染性疾病感染传播的高风险地点。因为这些场所通常

过度拥挤并缺乏充分的医疗保健服务、食物、水、环境卫生和个人卫生条件设施。 

  

• 为了保护移民以及移民拘留所工作人员的权利和健康，国家应该紧急并优先地将移民从移民拘留中心

释放，并设立一系列基于人权的、非拘禁的替代拘留的措施。  

• 既然移民拘留永远不会符合儿童的最大利益，儿童和他们的家人应立即被释放。 

• 国家应该确保从移民拘留被释放的人有适当的住房、食物和基本服务。 
 

边境管理  
 

世界上许多国家正在关闭边境或者加强边境管制来遏制 2019 新冠病毒病的蔓延。  

 

• 加强的边境管制和在国际边界采取的措施，包括在入境点的检查和检疫隔离，必须确保无歧视、保密

和有尊严，不应该包括强制性或无限期的拘留。搜索和救援行动应继续进行并确保其符合公共卫生的

优先事项。 

• 落实具体措施以确保个人评估、最佳利益的评估和确定，以及根据国际人权法和难民法的国际保护的

评估可以持续进行。移民和庇护程序应该遵照正当法律程序保障并避免让移民陷入脆弱的境地，例如

让他们没有移民身份。国家应该考虑在大流行期间正规化和及时延长居留和工作许可证，以帮助移民

行使权利和保护公共卫生。  

• 国家应该考虑在大流行期间暂时停止强制遣返。强制遣返只能在遵守不推回原则、禁止集体驱逐原则

和程序性保障下执行，包括遵守正当法律程序、保障会见律师和翻译和上诉遣返的决定的权利。在所

有的案件中，应及时调整遣返程序的各个阶段的安排以确保符合公共卫生战略。  

• 回到原籍国的移民，特别是从有高病毒感染率的国家返回的移民，必须应不歧视地被包括在国家应对

计划、社会保障和恢复战略中。国家应对移民提供保护，避免其遭受污名化或公私领域中的排斥。 
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仇外心理   
 

在恐惧和不安的情况下，例如现今的大流行病，移民和移徙的少数群体特别容易遭遇污名化和被当作替罪羊。 

 

• 各国当局应该确保 2019 冠状病毒病的公共讨论和应对工作不会助长仇外心理和种族歧视，包括采取

措施来预防、监测和解决污名化以及带有种族歧视、仇外主义、煽动歧视、仇恨和暴力的事件，并追

究肇事者的责任。  

• 各国应认识到想要成功地控制病毒的蔓延，国际社会必须团结一致，小到邻里家庭，大到举国上下，

乃至国与国之间，沿至国际移民移徙路线和通道中。2019 冠状病毒病不歧视，我们也不能。 
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