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Contribuciones de la Defensoría del Pueblo de Colombia para la realización del informe sobre la implementación de los derechos humanos de las personas jóvenes por parte de la OACDH, el cual será presentado al Consejo de Derechos Humanos en su 39°periodo de sesiones.
De conformidad con su solicitud de conformidad con la cual solicitan insumos para la elaboración de un informe detallado sobre la implementación de los derechos humanos de las personas jóvenes para ser presentado en el Consejo de Derechos Humanos en su 39º periodo de sesiones, me permito allegar algunos insumos que pueden resultar de interés.

1.-Desafíos de la población joven en el país.

Los jóvenes colombianos tienen por delante el desafío de convertirse en los verdaderos constructores de la paz estable, duradera y cierta en el país con todas las consecuencias que ello implica en el marco de la coyuntura de desarrollo económico y social que permita mejorar los indicadores de inclusión social y acceso a servicios básicos de la población menos favorecida y disminuir hasta erradicar las condiciones de discriminación existentes y perpetuadas por las clase dirigente hasta la fecha. 

Para tales efectos se pretende que cada vez más tengan acceso real a educación de calidad, de preferencia superior a la de sus padres así como el aprovechamiento de las nuevas condiciones que ofrece la tecnología y al acceso a redes informáticas universalizadoras que favorecen el acceso a tecnologías y servicios que antes era imposible de acceder por parte de las clases menos favorecidas, especialmente las que pertenecen a los países del tercer mundo como lo es Colombia y especialmente para aquellas que pertenecen a zonas rurales o alejadas de los centros de desarrollo históricos.

Sin embargo, a pesar de que existen condiciones que favorecen el acceso de los, jóvenes a alternativas que permitan el mejoramiento de las condiciones de afectación de sus derechos también es pertinente indicar que los niveles de discriminación social que viven los jóvenes hoy día hacen pensar que los esfuerzos pueden ser más largo aliento de lo que debieran. Tal es así que a veces por acción y a veces por omisión de la actividad estatal los jóvenes no han sido protegidos suficientemente contra problemas que les afectan y disminuyen sus posibilidades de desarrollo como por ejemplo: altos grados de exclusión social de los jóvenes, claramente reflejados en sus tasas de deserción escolar y educativa así como la de desempleo; permiten que las posibilidades de que practiquen conductas riesgosas (en particular, en los ámbitos de la sexualidad y de la reproducción), ilícitas, 
violentas, anárquicas y reduce considerablemente su participación en la toma de decisiones.

Circunstancias exógenas como la percepción de que no se encuentran suficientemente preparados para la toma de decisiones trascendentales sino que se encuentran en etapa de transición y el hecho de que exista un fuerte sentimiento de que la único que saben hacer bien es transgredir las reglas de convivencia dificultan el acceso a la participación en las decisiones que les afectan. 

En Colombia es importante indicar que la oferta institucional del Estado (nacional y territorial) es demasiado precaria especialmente en la gran mayoría de los municipios del país. Así mismo el interés de apoyar a la sociedad civil para que supla semejante deficiencia tampoco es notoria. Ello lleva a que los jóvenes queden completamente por fuera de los radares institucionales lo que, sumado a la expulsión del sistema educativo, a la ausencia grande de oportunidades laborales, la presencia de grupos armados organizados y de actividades de narcotráfico en todas sus expresiones y la vinculación a economías no formales para conseguir el sustento diario, generan que las posibilidades de garantía y efectividad de sus derechos sean cada vez más precarias. 

La economía informal y el narcotráfico ha generado el desarrollo de empresas criminales y aquellos lugares en los que la presencia del Estado no es suficiente permitiendo que por efectos de los niveles de exclusión y necesidades los jóvenes tengan como opción la vinculación a dichas expresiones de delincuencia en aquellos lugares en los que se constituyen en alternativa para la supervivencia o en donde si no te vinculas no te queda posibilidad de sobrevivir. 

Cabe resaltar que en aquellos muy pocos municipios en los que existen algunas opciones aparecen talanqueras que hacen todavía más difícil el acceso de los jóvenes a oportunidades de lograr sus proyectos de vida propios o familiares por cuanto no tienen acceso a la bancarización y/o a créditos de soporte de sus proyectos legales de vida. El ingreso al empleo formal les exige que deben tener experiencia sin que les sea posible acceder a ella en el primer empleo. 

Las normas establecidas para su favorecimiento no se han logrado implementar de manera adecuada y su vigilancia por parte de sus estructuras juveniles no recibe el espacio de hacer se oír en las instancias competentes. 

La institucionalidad para la atención de la población juvenil es prácticamente la misma que existe para otras problemáticas por lo cual dificulta el entendimiento de las necesidades de los jóvenes. Y aún más, los servidores públicos que deben actuar ante la situación de la población juvenil no lo hacen bajo el conocimiento del enfoque diferencial de lo que ocurre con la población en comento. 

2.-Ejemplos de discriminación hacia la población joven en el ejercicio de sus derechos.

Lamentablemente en Colombia los jóvenes suelen ser sujetos de discriminación en todas sus expresiones. Si bien no todos sufren todas las discriminaciones si se puede afirmar que de manera directa o indirecta la población juvenil tiene que padecerla por efecto de las construcciones sociales erradas o por los intereses corporativos que van en su contra o por cargas ideológicas que dominan y que no se hacen permeables a los cambios que la población juvenil y los tiempos modernos proponen para mejorar. De hecho todavía en Colombia existen personas que afirman como algo negativo la “pérdida de los valores” como si si estos tuvieran un contenido estático que impide el desarrollo de las sociedades y de las personas propiamente dichas.

“Causas y consecuencias de la discriminación

La discriminación ocurre con frecuencia en todas las sociedades. Aunque la opinión pública critique algunas formas de discriminación como pueden ser el racismo o el machismo, apenas se inmuta ante sucesos discriminatorios que pueden ocurrir en el día a día como el que sufren, por ejemplo, las personas obesas.

La discriminación puede ser un fenómeno individual o colectivo y puede tener diferentes causas. Algunas de ellas son:

· La situación económica o social puede ser causante de conductas discriminatorias, ya sea por una mala situación económica o por un entorno que favorece este tipo de comportamientos. Tal es el caso de las personas en situación de pobreza o desplazamiento. 

· La ideología es una de las principales causas de que se lleven a cabo los comportamientos discriminatorios hacia determinados grupos humanos. En la actualidad en Colombia se viene generando temor entre la población a la denominada ideología de género o el “castrochavismo”.

El miedo puede hacer que pueblos enteros se movilicen de forma discriminatoria en contra de algunas personas. 

La personalidad sumisa e imitativa puede provocar que algunas personas no dispongan de la suficiente capacidad crítica y simplemente se dejen llevar por otros.

La influencia del grupo también hace que muchas personas vean como normales los comportamientos discriminatorios.

La necesidad o el interés puede hacer que se manifiesten conductas discriminatorias hacia individuos o colectivos considerados como inferiores.

La discriminación hace que la persona que es víctima sufra una serie de consecuencias. A nivel psicológico, puede experimentar ansiedad, culpa, depresión y sentimientos de soledad. Pero los discriminados también pueden sufrir otros problemas, como dificultades para conseguir empleo, abandono escolar e incluso la muerte.

Tipos de discriminación

Las causas pueden ser variadas y las consecuencias devastadoras. Sin embargo, existen diferentes tipos de discriminación que debemos entender. Son los siguientes.

1. Discriminación individual: La discriminación individual es aquella que realiza un individuo a otro. Es decir, es cuando una persona trata de manera distinta y negativa a otra persona, sin que exista una razón contextual diferenciada. Ocurre especialmente en ambientes escolares y sitios en los que se presentan reclusiones en donde un individuo toma decisiones respecto de quién es incluido y quién no. 

2. La discriminación institucional: Este tipo de discriminación se caracteriza porque son las instituciones públicas o privadas las que llevan a cabo algún tipo de discriminación en función del sexo, raza u otros motivos. La discriminación institucional es más compleja que la discriminación individual. Aquella que impide que determinadas expresiones juveniles puedan tener lugar en determinados escenarios. Los cortes de cabello, la utilización de adminículos en el cuerpo, o determinadas prendas de vestir. 

3. Discriminación colectiva: Un tipo de discriminación en el que se da un trato de inferioridad un grupo de personas. Por ejemplo, discriminación hacia los inmigrantes o al colectivo LGTBI. 

4. La discriminación estructural: Hace referencia a la discriminación que surge de las políticas institucionales que favorecen directa o indirectamente a algunos individuos y perjudican a otros. Aunque las políticas de las instituciones deben ser justas para todos, esto no siempre es así. La discriminación propia de privar de la libertad a personas que son consumidoras de sustancias sicoactivas o portadoras de mínimas cantidades.

5. Discriminación directa: La forma más conocida de discriminación y la más visible, en la que la persona que la sufre recibe un trato injusto de otra persona debido a sus características. Es más fácil de detectar. Por ejemplo, no aceptando a una mujer en un empleo solamente por no ser hombre, o marginando a una persona homosexual por tener un lenguaje corporal distinto.

6. Discriminación indirecta: Es una forma de discriminación menos visible y que muchas veces pasa desapercibida. Por ejemplo, la imposición de normas o reglas que parecen inofensivas, pero en la práctica no lo son. La obligación de la utilización de ciertas prendas para el ingreso a determinados escenarios o la negativa a iniciar bancarización por no tener determinada edad. 

7. Discriminación negativa: La persona que es víctima de la discriminación es tratada de manera discriminada y perjudicial. Por ejemplo, al no dejar a los minusválidos acceder a ver un partido de fútbol o al transporte público. 

8. Discriminación positiva: La discriminación positiva es aquella en la que se ayuda a un colectivo desfavorecido para conseguir la equidad. Este tipo de discriminación es instrumental, es decir, persigue el objetivo de subsanar un agravio histórico hacia un colectivo determinado. Sin embargo, también es motivo de controversia y debate social.

9. Racismo: El racismo es una de las formas de discriminación más conocidas. También se conoce como discriminación en función de la raza o la etnia a la que la persona pertenece, y ocurre porque un individuo o varios pertenecientes a una raza tratan con inferioridad a otra persona o personas de otra raza. Por ejemplo, la discriminación hacia la gente de color. 

10. Sexismo: También otra de las formas de discriminación más conocidas, en el que la persona que lo practica infravalora a las personas del sexo opuesto. Existen algunas teorías al respecto. 

11. Discriminación por maternidad: La discriminación por maternidad suele surgir en el entorno laboral, pues hace referencia a tratar a una mujer de manera diferente (ya sea empleada o demandante de trabajo) por la posibilidad de tener hijos. Ello ocurre por ejemplo cuando se excluye del sistema escolar a una mujer por su estado de embarazo. 

12. Discriminación religiosa: Cuando un individuo o grupo de individuos reciben un trato injusto y desfavorable por no practicar o compartir las ideas religiosas de la sociedad en la que vive.

13. Discriminación por edad: La edad es el motivo de discriminación. Suele llevarse a cabo, sobre todo, en entornos laborales, en los que se considera que la edad idónea para trabajar es de los 25 a los 45 años. Las personas con mayor edad pueden quedar fuera del mercado laboral y no interesar en determinadas ofertas de trabajo. También ocurre respecto de aquellas personas que no han alcanzado los 25 años de edad. Tal es el caso que nos ocupa y que ocurre en nuestro país. 

14. Discriminación por discapacidad o enfermedad: Las personas también pueden recibir un trato injusto por sufrir alguna discapacidad física o mental, o por sufrir alguna enfermedad. Las consecuencias pueden ser tanto de trato personal como de acceso a puestos de trabajo, entre otros perjuicios.

15. Discriminación por apariencia física: Se manifiesta cuando la persona que recibe la discriminación no es muy agraciada físicamente. Ya sea por no tener unos rasgos físicos atractivos o por sufrir obesidad. Es conocido con el término 'aspectismo'.

16. Discriminación transgénero: Es la discriminación que sufren aquellos individuos que viven un rol de género que no concuerda con su sexo biológico. Por ejemplo, los transexuales. Esta forma de discriminación es conocida también como 'transfobia'.

17. Discriminación por ideología política: Ocurre cuando un individuo o grupo de individuos reciben un trato desfavorable por no compartir las ideas políticas con la sociedad en la que vive. 

Para el caso de los jóvenes en Colombia tenemos que decir que se ha verificado la existencia de la gran mayoría de las discriminaciones relacionadas en el artículo al que hemos hecho referencia. Tan es así que la permanencia en el sistema educativo, su acceso a empleos de calidad, la totalidad de los derechos en el sistema financiero, la posibilidad de elegir y ser elegidos, el libre desarrollo de la personalidad, la pertenencia a una creencia religiosa, la pertenencia a una minoría étnica, de género, el solo hecho de ser joven entre otras circunstancia han sido suficiente motivo para que la sociedad y la institucionalidad tomen decisiones que impliquen la no efectividad y garantía de sus derechos.  

3.-Ejemplos de políticas y programas dirigidos a apoyar la población joven en la realización de sus derechos

Programa presidencial Colombia Joven

Asistir en la coordinación de la formulación, ejecución y seguimiento de las políticas públicas de juventud; coordinar el Sistema Nacional de las Juventudes; promover estrategias que faciliten el acceso de los jóvenes a servicios, recursos y beneficios ofrecidos y promover acciones para generar oportunidades para que los jóvenes mejoren su formación integral y calidad de vida; formular programas, proyectos y actividades en favor de la juventud; orientar y coordinar la implementación de políticas públicas; brindar asistencia técnica en la formulación, implementación y seguimiento de sus políticas para garantía de los derechos de las y los jóvenes; promover la participación de los jóvenes en la formulación, implementación y seguimiento de las políticas, planes, programas y proyectos relacionados con el desarrollo social, político, económico, cultural, deportivo y ambiental y estimular la vinculación de los jóvenes a la vida social, política, económica, cultural, deportiva y ambiental de la Nación, a los procesos de globalización y competitividad mundial, mediante programas de formación en participación ciudadana, acceso al trabajo, uso del tiempo libre y desarrollo de sus potencialidades y talentos

¿Qué le aportamos a la juventud colombiana?

Colombia Joven a través de sus actividades busca promover la política pública de juventud en la nación y el territorio; fomenta la participación de los jóvenes en los diferentes espacios institucionales; consolida el Sistema de Información y Gestión de Conocimiento SNIGCAJ, articula la oferta pública institucional de juventud y promueve oportunidades socioeconómicas para la juventud.

Adicionalmente busca el posicionamiento del tema de juventud como prioridad en la agenda pública, el mejoramiento de la articulación del Sistema Nacional de Juventud y la difusión de la oferta institucional que facilite el acceso por parte de los jóvenes.

Todo esto, dispuesto legalmente a través de la Ley 1622 de 2013 o Ley Estatutaria de Ciudadanía Juvenil y el Decreto 1649 de 2014.

El actual gobierno ha presentado tres programas orientados a la reducción del desempleo entre los jóvenes con los cuales se pretende bajar los índices de desempleo que se registran en esta población bajo el presupuesto de que la equidad sólo se alcanza si el Estado brinda acceso a oportunidades de crecimiento económico y laboral a todos los ciudadanos.

Con base en este principio, anunció los programas que el Gobierno implementa para que estudiantes y profesionales recién egresados tengan la oportunidad de iniciar su vida laboral sin las restricciones que se evidencian hoy en el país.

Se trata de los programas 40 Mil Primeros Empleos, Transporte para el Empleo y Talentos para el Empleo.

Programa 40 Mil Primeros Empleos

Sobre este programa, el Gobierno nacional invierte cerca de 300 mil millones de pesos. Y se trata de una propuesta mediante la cual se entrenarán en las empresas cierto número de jóvenes para que trabajen en su empresa y el Estado paga los primeros seis meses del trabajo de estos jóvenes para que adquieran experiencia. La contraprestación de la empresa es que se compromete a que el 60 por ciento de esos jóvenes deben ser retenidos con todos los vínculos laborales formales.

“Eso es un gana-gana. Ganan los jóvenes, ganan las empresas, gana el país. Y ese es uno de los programas que estamos anunciando hoy, que se va a hacer la convocatoria el día de hoy a las empresas para que comencemos el proceso”, enfatizó el Mandatario.

Transporte para el Empleo

Se trata de ofrecerles a los jóvenes la posibilidad de acceder a tarjetas de transporte público para que puedan desplazarse cómodamente a los lugares en donde existe oferta laboral y puedan ser contratados. 

Talentos para el Empleo

Un programa que ofrece 13.000 becas, en diferentes ciudades. Deben acercarse a los Centros de Empleo en Bogotá, en Barranquilla, en Cali, en Cúcuta, en Medellín, en Pasto y en Sincelejo. Son cursos para validar el bachillerato, cursos, por ejemplo, en manejo de computadores, en manejo de finanzas. Darles instrumentos para que esos muchachos tengan las habilidades, las herramientas, las capacidades para conseguir un empleo.

Encuesta Nacional de Adolescencia y Juventud: Es una encuesta nacional que permite construir estructuralmente referentes estadísticos permanentes, históricos y comparables que informen sobre la experiencia de adolescencia y juventud en los y las jóvenes en Colombia, correspondiente al rango etario de 12 a 28 años. Indagando por los temas más relevantes para desarrollar políticas oportunas y pertinentes que garanticen la protección y promoción de las ciudadanías juveniles, así como producir conocimiento especializado y público sistemático sobre estas realidades.

Ley 1780 de 2016 "POR MEDIO DE LA CUAL SE PROMUEVE EL EMPLEO Y EL EMPRENDIMIENTO JUVENIL, SE GENERAN MEDIDAS PARA SUPERAR · BARRERAS DE ACCESO AL MERCADO DE TRABAJO Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES" que tiene por objeto impulsar la generación de empleo para los jóvenes entre 18 y 28 años de edad, sentando las bases institucionales para el diseño y ejecución de políticas de empleo, emprendimiento y la creación de nuevas empresas jóvenes, junto con la promoción de mecanismos que impacten positivamente en la vinculación laboral con enfoque diferencial para este grupo poblacional en Colombia.

4.-Información sobre los mecanismos de participación de la población joven en el desarrollo, implementación, monitoreo y/o evaluación de las políticas y programas sobre juventud.

LEY ESTATUTARIA 1622 DE 2013, Por medio de la cual se expide el estatuto de ciudadanía juvenil y se dictan otras disposiciones, que tiene por objeto establecer el marco institucional para garantizar a todos los y las jóvenes el ejercicio pleno de la ciudadanía juvenil en los ámbitos, civil o personal, social y público, el goce efectivo de los derechos reconocidos en el ordenamiento jurídico interno y lo ratificado en los Tratados Internacionales, y la adopción de las políticas públicas necesarias para su realización, protección y sostenibilidad; y para el fortalecimiento de sus capacidades y condiciones de igualdad de acceso que faciliten su participación e incidencia en la vida social, económica, cultural y democrática del país.

De conformidad con lo establecido en la ley 1622 de 2013se crean los consejos de juventud en todos los entes territoriales del Estado.

ESPACIOS DE PARTICIPACIÓN JUVENIL EN LA LEY 1622/2013 2.1. Consejos de Juventudes 2.1.1. Definición (art.33): “Son mecanismos autónomos de participación, concertación, vigilancia y control de la gestión pública e interlocución de los y las jóvenes en relación con las agendas territoriales de las juventudes, ante institucionalidad pública de cada ente territorial al que pertenezcan, y desde las cuales deberán canalizarse los acuerdos de los y las jóvenes sobre las alternativas de solución a las necesidades y problemáticas de sus contextos y la visibilización de sus potencialidades y propuestas para su desarrollo social, político y cultural ante los gobiernos territoriales y nacional” 2.1.2. Funciones (art.34): ( Interlocución y concertación ante la administración y las entidades públicas del orden nacional y territorial y ante las organizaciones privadas, en los temas concernientes a juventud. ( Proponer a las respectivas autoridades territoriales, políticas, planes, programas y proyectos, así como concertar su inclusión en los planes de desarrollo. ( Establecer estrategias y procedimientos para que los jóvenes participen en el diseño de políticas, planes, programas y proyectos de desarrollo dirigidos a la juventud. ( Participar en el diseño y desarrollo de agendas municipales, Distritales, departamentales y nacionales de juventud con las respectivas autoridades políticas y administrativas, para que sean incluidas en los planes de desarrollo territorial y nacional, así como en los programas y proyectos. ( Concertar la inclusión de las agendas territoriales y la nacional de las juventudes con las respectivas autoridades políticas y administrativas, para que sean incluidas en los planes de desarrollo territorial y nacional. ( Presentar informes semestrales de su gestión, trabajo y avances en audiencia pública. ( Ejercer veeduría y control social a los planes de desarrollo, políticas públicas de juventud, y a la ejecución de las agendas territoriales de las juventudes, así como a los programas y proyectos desarrollados para jóvenes. ( Interactuar con las instancias o entidades públicas que desarrollen procesos en el sector, y coordinar con ellas acciones conjuntas. ( Fomentar la creación de procesos y prácticas organizativas de las y los jóvenes y movimientos juveniles, en la respectiva jurisdicción. ( Dinamizar la promoción, formación integral y la participación de la juventud, de acuerdo con las finalidades de la ley. ( Promover la difusión, respeto y ejercicio de los Derechos Humanos, civiles, sociales y políticos de la juventud, así como sus deberes. ( Elegir representantes ante las instancias en las que se traten los asuntos de juventud y cuyas regulaciones o estatutos así lo dispongan. ( Participar en el diseño e implementación de las políticas, programas y proyectos dirigidos a la población joven. ( Participar en la difusión y conocimiento de la presente ley. ( Es compromiso de los Consejos de Juventud luego de constituidos, presentar un plan unificado de trabajo que oriente su gestión durante el período para el que fueron elegidos. ( Convocar y reglamentar las Plataformas de Juventud Municipales, Distritales y Locales. ( Adoptar su propio reglamento interno de organización y funcionamiento.

( Art. 50. Interlocución con las autoridades territoriales. Los Consejos Departamentales de Juventud y los Consejos Distritales, Municipales y Locales de Juventud tendrán como mínimo dos (2) sesiones anuales con el gobernador o alcalde respectivo y su gabinete en sesión de consejo de gobierno, y mínimo dos (2) sesiones plenarias anuales con la Asamblea Departamental, el Concejo Municipal, Distrital o la Junta Administradora Local, en las que se presentarán propuestas relacionadas con las agendas concertadas dentro del sistema de participación y la Comisión de Concertación y Decisión. Así mismo, se deberá destinar al menos una (1) sesión de trabajo de los consejos de política social al año para definir acuerdos de políticas transversales que promuevan la participación y ejercicio de los derechos y el cumplimiento de los deberes de las y los jóvenes y sus procesos y prácticas organizativas. 

( Art. 57. Adopción de medidas para garantizar la operación de los consejos de la juventud. Cada Gobernador o Alcalde, adoptará mediante acto administrativo las medidas establecidas en la presente ley, en el que aseguren la operación de los consejos de juventud de cada ente territorial. Deberán enviar copias del acto para su correspondiente registro, a la entidad designada o creada por el Gobierno nacional para las Juventudes, a la respectiva Registraduría del Estado Civil y a la respectiva entidad encargada de juventud en el ente territorial, dentro de los treinta (30) días siguientes a su expedición. 

(Art.58. Informe de gestión de los consejos de juventud. Los consejos locales, distritales, municipales, departamentales y Nacional de Juventud, rendirán en audiencias públicas, un informe semestral evaluativo de su gestión, a las y los jóvenes de la entidad territorial respectiva en el marco de las asambleas juveniles. 

( Art. 59 Apoyo a los consejos de juventud. El Gobierno Nacional, los Gobernadores y Alcaldes, organizarán y desarrollarán un programa especial de apoyo al Consejo Nacional de Juventud, los Consejos Departamentales de Juventud y a los Consejos Distritales, Municipales y locales de Juventud, que contemplará entre otros aspectos, asesoría para su funcionamiento y consolidación como mecanismos de participación e interlocución del Sistema Nacional de las Juventudes y agentes dinamizadores de las Agendas Territoriales y Nacional de las Juventudes, así como estímulos de carácter educativo, cultural y recreativo, estableciendo en sus respectivos presupuestos los recursos suficientes para garantizar su funcionamiento permanente. Parágrafo. Las administraciones nacional, departamental, distrital, municipal y local, deberán proveer el espacio físico necesario, dotado de los elementos básicos que garanticen el funcionamiento de los consejos locales, distritales, municipales, departamentales y nacional de Juventud, de igual manera deberán apropiar los recursos presupuestales necesarios para que sus interlocuciones con las autoridades territoriales y nacional se cumplan a cabalidad según las disposiciones de la presente ley.

Para mayor información respecto de los consejos visitar el siguiente link: https://issuu.com/colombiajoven/docs/abc-ley-consejos/6?ff=true&e=3460389/36836155 
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