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Bosna 1 Hercegovina (24. septembar — 1. oktobar 2019.)

Sarajevo, 1. oktobar 2019. godine

Dame i gospodo, dobar dan Vam zelim. Dozvolite mi da po¢nem rije¢ima zahvale Vladi Bosne
1 Hercegovine na pozivu da dodem u zvani¢nu posjetu Bosni i Hercegovini. Dolazak u zemlju
radi pracenja situacije u pogledu postivanja ljudskih prava migranata i vodenja dijaloga s
predstavnicima vlasti i civilnog druStva je od izuzetnog znacaja za moj mandat. Takoder mi
dozvolite da izrazim zahvalnost vlastima na svim nivoima na podrsci i saradnji koju su mi
pruzile u toku posjete. Omogucéen mi je pristup svim trazenim objektima i imao sam moguénost
sastati se sa svim relevantnim institucijama vlasti. U toku obilaska imigracionih centara Sirom
zemlje bio sam u stanju nasamo razgovarati s migrantima. Stoga izrazavam zahvalnost svakom
migrantu koji je sa mnom podijelio vlastito iskustvo.

Cilj moje posjete je bio procijeniti pozitivne zakone, vazece politike 1 prakse u pogledu
upravljanja migracijama i njihovog utjecaja na ljudska prava migranata svih kategorija,
ukljucujudi 1 trazitelje azila i migrante u neregularnoj situaciji.

U toku osmodnevne posjete sam se sastao s predstavnicima relevantnih institucija vlasti,
pravosuda, agencija UN-a, fondova i programa, Delegacije Evropske Unije u BiH, gradanskog
drustva, s volonterima, kao 1 s migrantima. U Sarajevu sam se susreo s Ministrom sigurnosti,
predstavnicima Ministarstva vanjskih poslova, Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice,
Ministarstva pravde, Ministarstva civilnih poslova, Koordinacionog tijela za pitanja migracija
u BiH, te sudijama Suda Bosne i Hercegovine. Takoder sam imao priliku sastati se 1 s
ombudsmanima za ljudska prava. U Banja Luci sam se sastao s predstavnicima Ministarstva
unutras$njih poslova Republike Srpske i1 ¢lanovima Koordinacionog tijela za prac¢enje kretanja
migranata. U Bihac¢u sam se sastao s premijerom i policijskim komesarom Unsko-sanskog
kantona, kao 1 s gradonacelnikom Grada Bihaca.

Osim sastanaka s relevantnim sagovornicima, obiSao sam objekte za smjestaj migranata. To
su: Imigracioni centar zatvorenog tipa u Sarajevu, Azilantski centar u DelijaSu, privremeni
prihvatni centar USivak, privremeni prihvatni centar za hitni smjeStaj migranata Miral,
privremeni prihvatni centri Bira, Sedra, Bori¢i, kao i lokalitet Vuc¢jak. Tom prilikom sam se
sastao 1 nasamo razgovarao s migrantima, i to sa Zenama i muskarcima, djevoj¢icama i
djecacima.

Opce opservacije

Na osnovu dostupnih statistickih informacija se procjenjuje da je oko 2 miliona osoba
emigriralo iz Bosne i Hercegovine, Sto predstavlja oko 56% ukupnog stanovnistva zemlje. U
pogledu broja emigranata, vazno je naglasiti nedostatak azurnih podataka u Bosni i
Hercegovini.

U meduvremenu se broj migranata, medu njima 1 trazitelja azila, koji su usli u Bosnu i
Hercegovinu znatno povecao u toku 2018. 1 2019. godine. Prema statistickim podacima koje
su pruzile nadlezne institucije, od januara 2018. do augusta 2019. godine je oko 40.000
migranata neregularno uslo u zemlju. Vecina njih je presla istocnu granicu BiH sa Srbijom,



neki su usli preko juzne granice sa Crnom Gorom. Putovali su kroz teritoriju Republike Srpske
do Unsko-sanskog kantona u Federaciji Bosne 1 Hercegovine. Trenutno se u zemlji nalazi oko
7.300 migranata, od kojih je vecina na prostoru Unsko-sanskog kantona, koji granici s
Hrvatskom.

Tokom razgovora sa zvani¢nicima vlasti, primijetio sam s uvazavanjem da uprkos razli¢itim
stajaliStima o raznim pitanjima, vlasti na svim nivoima ipak spominju humanitarni aspekt svog
pristupa migracionoj situaciji u zemlji. Jednaku nadu daje i spoznaja da su obi¢ni gradani
pokazali suosjecanje i solidarnost s migrantima. Nakon $to su prosli kroz stravi¢an rat, mnogi
gradani Bosne 1 Hercegovine imaju razumijevanja za tesku situaciju u kojoj se nalaze migranti.
Narocito je potrebno ista¢i da ljudi velikodusno dijele hranu, odje¢u i osnovne namirnice
migrantima koji prolaze kroz njihove gradove. Neki su migrantima pruzili smjestaj u svojim
domovima. U podru¢jima u kojima se nalaze prihvatni centri, lokalni stanovnici su se sami
ponudili da rade s agencijama UN-a i organizacijama civilnog drustva. Oni migrantima pruzaju
Sirok spektar usluga i vidova pomo¢i.

Medutim, na moju veliku Zalost, povecan priliv migranata je razotkrio znatnu institucionalnu
slabost, kao i slabost u pogledu koordinacije relevantnih tijela vlasti na raznim nivoima u BiH.
Odlukom Vije¢a ministara je u maju 2018. godine uspostavljeno Koordinaciono tijelo za
pitanja migracija kao operativni Stab na drzavnom nivou. Medutim, Koordinaciono tijelo nije
jos uvijek usvojilo sveobuhvatnu strategiju koja bi pruzila trajno rjeSenje za postojeci
migracionu situaciju. Bez obzira §to je poznato da migranti, medu njima i trazitelji azila, dolaze
u zemlju, nedostatak spremnosti i strategije organa vlasti na drzavnom nivou proizveo je
frustracije. Bez obzira Sto Koordinaciono tijelo nema dovoljno utjecaja da u potpunosti provede
svoje odluke na entitetskom, kantonalnom i op¢inskom nivou, ono bi ipak trebalo uloziti
dodatne napore na drzavnom nivou. Naprimjer, ono nije blagovremeno dodijelilo odgovarajuce
objekte za prihvat 1 smjestaj trazitelja azila 1 migranata. Politicki zastoj 1 negativna retorika
usmjerena protiv migracija podriva kapacitet drzave da odgovori na migracionu situaciju u
skladu s medunarodnim standardima ljudskih prava. Stoga snazno apeliram na organe vlasti na
svim nivoima u Bosni i Hercegovini da zajednicki rade na postizanju odgovora s drzavnog
nivoa na migracionu situaciju, uz podr§sku domacih i medunarodnih aktera, posebno sa onima
koji konkretno rade na polju zastite ljudskih prava. Obzirom na prirodu migracija i specifi¢an
regionalni kontekst, Bosna i Hercegovina moze imati koristi od strukturiranih regionalnih
konsultacija sa susjednim zemljama u cilju pronalaska konstruktivnih rjeSenja.

ZakonsKi i institucionalni okvir

Na samom pocetku bih pozdravio €injenicu da je domaci normativni okvir zemlje generalno u
skladu s medunarodnim ugovorima o ljudskim pravima koje je Bosna i Hercegovina
ratificirala, medu kojima je i Konvencija o zastiti prava svih radnika migranata i ¢lanova
njihovih porodica. Zakonom o strancima BiH iz 2015. godine podrZani su princip zabrane
prisilnog vrac¢anja u zemlje u kojima bi mogli biti izlozeni progonu (non-refoulement) i princip
nediskriminacije. Istim Zakonom je zabranjeno i kolektivno protjerivanje. Prema postoje¢em
normativhom okviru, neregularan ulazak 1 boravak se ne smatraju krivicnim djelom. Mjera
nadzora smjestanjem u imigracioni centar se ne izri¢e u vezi s neregularnim ulaskom u zemlju,
niti povredama uvjeta boravka. Nakon izricanja mjere protjerivanja, neregularnim migrantima
je dozvoljeno da napuste zemlju dobrovoljno u roku odredenom za izvrSenje mjere.



Prema Zakonu o strancima, nadzor se strancu odreduje samo kao krajnja mjera na period
trajanja postupka deportacije ili izruCenja. Nadzor se moze odrediti na period najduze do 90
dana. Izuzetno, strancu se moze produziti nadzor najvise do 90 dana. Ako nije moguce
udaljenje migranta u sigurnu tre¢u zemlju, tada ukupno trajanje nadzora ne moze biti duze od
18 mjeseci u kontinuitetu 1 kasnije se strancu moze odrediti nadzor ograni¢enjem kretanja na
odredeno podrucje ili mjesto uz obavezu javljanja. Ovo moze biti slucaj sa zemljama s kojima
BiH nije potpisala sporazum o readmisiji, kao $to su Afganistan, Alzir, Pakistan 1 Sirija.

Pristup azilantskom postupku

Prema Zakonu o azilu iz 2016. godine, da bi podnijela zahtjev za azil u BiH, osoba prvo treba
izraziti namjeru podnoSenja zahtjeva za azil Sluzbi za poslove sa strancima; zatim, u roku od
14 dana treba podnijeti zahtjev za azil Sektoru za azil. Od 40.000 dolazaka od januara 2018.
do augusta 2019. godine, 93% je izrazilo namjeru podnoSenja zahtjeva za azil u BiH. Od
ukupnog broja osoba koje su izrazile namjeru, samo je 5,4% bilo u moguénosti podnijeti
zahtjev za azil Sektoru za azil zbog viSestrukih barijera u zakonu i praksi koje onemogucavaju
pravican i efikasan pristup azilantskom postupku. Period od 14 dana je vrlo kratak rok za
trazitelje azila da podnesu formalni zahtjev s obzirom da Ministarstvo sigurnosti nije osiguralo
dovoljne resurse za postupak registracije u toku masivnog priliva. Iako je ve¢ina migranata
locirana u Unsko-sanskom kantonu, Sektor za azil u tom kantonu nema svoj ured. Prva
registracija u Unsko-sanskom kantonu 2019. godine provedena je tek u julu, kada je
registrirano 110 osoba. Na registraciju za azil u zemlji jos§ uvijek ¢eka oko 1,200 osoba. Medu
drugim faktorima koji ometaju pravican i efikasan pristup azilu su, izmedu ostalog, zahtjev za
postojanjem prijavljenog boravka na odredenoj adresi, $to nije izvedivo za vecinu trazitelja
azila u zemlji koji borave izvan dva zvani¢na prihvatna centra; obaveza pla¢anja iznosa od
10,00 KM (oko 5 eura) na ime administrativne takse; nedostatak usluga pravne pomoci i
prevodenja; 1 nedostatak kapaciteta Ministarstva sigurnosti za obradu zahtjeva za azil.

lako osobe koje su izrazile namjeru za podnosenjem zahtjeva za azil u BiH imaju pravo na
smjestaj, besplatnu pravnu pomo¢, primarnu zdravstvenu zastitu, pristup trziStu rada, itd. u
praksi je uzivanje ovih prava uvjetovano lokacijom smjestaja i volji nadleznih organa koji su
zaduzeni za pruzanje relevantnih usluga na raznim nivoima. Osim toga, iako bi drZava trebala
imati primarnu odgovornost, BiH se u velikoj mjeri oslanja na medunarodnu zajednicu i civilno
drustvo u pruzanju osnovnih usluga migrantima, kao 1 traziteljima azila.

S tim u vezi, apeliram na drzavu Bosnu i Hercegovinu da preuzme drzavnu odgovornost za
upravljanje migracijama, da unaprijedi pristup azilu i poveca efikasnost azilantskog postupka.
Ministarstvo sigurnosti bi trebalo formirati interventne timove koji ¢e identificirati trazitelje
azila u grani¢nom pojasu i unutrasnjosti zemlje, ukljucujuéi i Republiku Srpsku, 1 uputiti ih na
relevantne sluzbe. Zahtjevi za azil trebaju biti evidentirani i obradeni u razumnom roku.
Traziteljima azila ¢iji zahtjevi za azil jo$ uvijek nisu rijeSeni trebaju biti izdani administrativni
liéni dokumenti koji ¢e im omoguditi pristup trziStu rada i uslugama bez nepotrebnog
odlaganja. Drzava treba djelotvorno pruzati zakonski predvidene usluge pravne pomoci i
prevodenja traziteljima azila. BiH treba ukinuti zakonske odredbe o obaveznoj adresi
stanovanja i administrativnoj taksi.

SmjeStajni kapaciteti i uvjeti u prihvatnim centrima

Migranti, ukljucujudi i trazitelje azila u BiH se op¢enito smjestaju u otvorene prihvatne centre.
U BiH postoje dva zvani¢na prihvatna centra za trazitelje azila. U odgovoru na priliv migranata,



uspostavljeno je 5 privremenih prihvatnih centara sredstvima Evropske unije. Preciznije,
prihvatnim centrom USivak od pocetka zajednicki upravljaju Sluzba za strance i IOM. Preostala
4 privremena prihvatna centra su pod upravom IOM-a, dok je postupak primopredaje u toku.
Svi prihvatni centri primaju operativnu podrsku od vise agencija UN-a i organizacija civilnog
drustva. Svih pet prihvatnih centara se nalazi u Federaciji BiH.

Obisao sam 6 prihvatnih centara i najviSe su me impresionirala nastojanja osoblja agencija UN-
a 1 organizacija civilnog drustva da stvore dostojanstvene, djeci primjerene i rodno osjetljive
zivotne uvjete za porodice s djecom, onoliko koliko im to resursi dozvoljavaju. U privremenim
prihvatnim centrima Sedra i Bori¢i za porodice se provodi niz aktivnosti i pruZaju im se razne
usluge. Medutim, generalno, postojeci prihvatni kapaciteti za migrante, ukljucujuéi i trazitelje
azila, te uvjeti u nekim prihvatnim centrima nisu u skladu s postoje¢im potrebama. Nedostaje
odgovarajudi alternativni smjeStaj za djecu bez pratnje i djecu odvojenu od roditelja ili
staratelja 1 zrtve zlostavljanja i iskoriStavanja. Naprimjer, zbog nedostatka alternativa, u
privremenom prihvatnom centru Bira, koji je prvobitno namijenjen za smjeStaj muskaraca
samaca, trenutno su smjesStene izmijeSane populacije samaca, djece bez pratnje i porodica s
djecom. Iako s uvazavanjem isticem da agencije UN-a, kao i organizacije civilnog drustva
pruzaju niz obrazovnih, psihosocijalnih i pravnih usluga djeci koja tamo borave, zivotni uvjeti
u centru nisu adekvatni, niti odgovaraju djeci. Iako su porodice sa djecom i maloljetnici bez
pratnje smjesteni u posebno odredenim dijelovima centra, nedostatak mogucnosti potpunog
razdvajanja razli¢itih populacija povecava rizike po zastitu. lako su Zrtve rodno zasnovanog
nasilja 1 drugih vidova zlostavljanja identificirane u raznim centrima, zbog nedostatka
dostupnih sigurnih kuca u BiH, zrtve se ne mogu djelotvorno odvojiti od navodnih pocinitelja
takvih djela.

Lokalitet Vucjak

Tokom cijele 2018. 1 2019. godine postoji velika razlika izmedu maksimalnih smjeStajnih
kapaciteta u prihvatnim centrima i procijenjenog broja migranata, ukljucujuci i trazitelje azila,
u zemlji. Osim osoba smjestenih u privatnim kucama i smjeStajnim jedinicama koje vode
organizacije civilnog drusStva, veliki broj osoba je bez ikakvog smjeStaja, uglavnom na
podrucju Unsko-sanskog kantona. Iako osobe imaju razli¢ite potrebe u pogledu zastite, niko ne
smije biti izostavljen. Od juna 2019. godine su nadlezni organi u Bihacu odlucili smjestiti
migrante, ukljucujuéi i trazitelje azila, koji borave izvan prihvatnih centara na lokalitetu
Vucjak. Ovu odluku su kasnije podrzali relevantni organi vlasti na drzavnom nivou. Vug¢jak se
nalazi u neposrednoj blizini miniranih podrucja i takoder postoji visok rizik od izbijanja pozara
i eksplozija s obzirom da je taj lokalitet nekad bio odlagaliste otpada.

Tokom obilaska lokaliteta Vu¢jak, doznao sam da u njemu boravi oko 800 odraslih muskaraca
1 oko 20 maloljetnika. Najveéi broj migranata koji su tu smjeSteni dolazi iz Pakistana,
Afganistana i Irana. Mnoge je do tog lokaliteta dovela lokalna policija. Na lokalitetu nema
vode. Vodu za pi¢e obezbjeduje grad, a 2 obroka dnevno dostavlja Crveni kriz Grada Bihaca.
Uvjeti na tom lokaliteti su nehumani. Nema struje, postoji svega nekoliko sanitarnih ¢vorova,
nema tople vode za tuSiranje, nema usluga zdravstvene zaStite. Slazem se s procjenom
lokaliteta koju je uradio tim Ujedinjenih nacija u BiH na terenu i dijelim zabrinutost u pogledu
znatnih rizika po li¢nu sigurnost 1 zdravlje na lokalitetu Vucjak. Vucjak je apsolutno
neodgovarajuci i neadekvatan za smjestaj ljudi. Stoga apeliram na Vladu Bosne i Hercegovine
da obustavi praksu prisilnog dovodenja migranata na ovaj lokalitet i da pod hitno pronade
alternativnu lokaciju za smjestaj tih migranata, pritom dajuci prioritet maloljetnicima. Osim



toga, s obzirom da se priblizava zima, da bi se izbjegli smrtni slucajevi, hitno je potrebno da
nadlezni organi pronadu dodatni smjestaj za samce koji trenutno nemaju nikakav smjestaj.
Zelim naglasiti da postoji zajedni¢ka odgovornost organa vlasti na razli¢itim nivoima. Organi
vlasti na drzavnom nivou trebaju imati klju¢nu ulogu u tom pogledu.

Djeca bez pratnje i djeca odvojena od roditelja ili staratelja

Gotovo 20% ljudi u pokretu u BiH su djeca, od kojih su vise od jedne tre¢ine djeca bez pratnje.
Osim nedostatka adekvatnih prihvatnih uvjeta za djecu, posebno djecu bez pratnje i djecu
odvojenu od roditelja ili staratelja, u toku posjete sam primijetio i nekoliko drugih
zabrinjavajucih stvari. Prvo, Ministarstvo sigurnosti ne provodi procjenu starosne dobi.
Starosna dob podnositelja zahtjeva se sistemati¢no prihvata onako kako je izjavljena, bez bilo
kakve procjene dobi. U nekim slucajevima su djeca bez pratnje izjavljivala da imaju vise
godina kako bi bila smjeStena s odraslim osobama iz raznih razloga, ukljucujuci 1 fizicku
blizinu izvorima informacija o krijumcarima ili rutama krijumcarenja. Zbog neprovodenja
procjene dobi djece, djeca mogu biti izloZena manipulacijama, iskoriStavanju i drugim
vidovima zlostavljanja.

Takoder sam upoznat sa zabrinjavaju¢im trendom «laznog predstavljanja kao Clanova iste
porodice». Zbog nedostatka smjestaja, mnogi samci nisu smjesSteni u prihvatne centre. Postoji
preko 40 slucajeva u kojima se samci pretvaraju da su ¢lanovi porodice djece bez pratnje ili
djece odvojene od roditelja ili staratelja samo da bi ostvarili pristup uslugama, dok kasnije tu
djecu napustaju.

Djeci migrantima, kao ni djeci traziteljima azila, nije obezbijedeno staranje u porodici,
naprimjer, u hraniteljskoj porodici, ili u zajednici, u jedinicama za samostalno Zivljenje, niti u
drugim alternativnim sredinama. Gotovo da ne postoji skloniste ili sigurna kuca za djecu Zrtve
nasilja ili zlostavljanja, osim jednog sklonista u Bihac¢u kojim upravlja jedna lokalna NVO.
Djeca bez pratnje nailaze na poteskoce u pogledu blagovremenog koriStenja prava na
imenovanje zakonskog staratelja, u skladu sa zakonom, $to im dodatno odlaze ostvarivanje
pristupa azilantskom postupku. Osim toga, manjkav je postupak odredivanja najboljeg interesa
djeteta. Centri za socijalni rad trebaju unaprijediti svoje metode rada kako bi izbjegli
nepotrebna odlaganja u pruzanju neophodne zastite djeci migrantima.

Pristup obrazovanju

Zakonom o azilu je predvideno da djeca koja traze azil imaju pravo na osnovno i srednje
obrazovanje. Sa zadovoljstvom sam doznao da su od januara 2019. godine djeca koja traze azil,
dobi od 6 do 15 godina, upisana u ustanove iz formalnog obrazovnog sistema u Kantonu
Sarajevo 1 Unsko-sanskom kantonu. Nazalost, to nije praksa u drugim dijelovima zemlje zbog
slozenosti 1 visoke fragmentiranosti obrazovnog sistema u BiH. Naprimjer, djeca trazitelji azila
koja su smjeStena u Salakovcu nemaju pristup formalnom obrazovanju. Odluku po ovom
pitanju jo$ uvijek trebaju donijeti organi vlasti Hercegovacko-neretvanskog kantona. Nadam
se skorasnjem pozitivnom pomaku po ovom pitanju. U meduvremenu, shvatio sam da
organizacije civilnog druStva, agencije UN-a i relevantni organi vlasti rade skupa kako bi
olaksali upis djece dobi od 15 do 18 godina koja traze azil u ustanove formalnog obrazovanja.

Nadzor smjeStanjem u imigracioni centar

Kao §to sam naveo, bilo mi je zadovoljstvo cuti da mjera nadzora smjeStanjem u imigracioni
centar nije automatska niti obavezna 1 da se koristi samo u krajnjoj nuzdi u BiH. Obisao sam



imigracioni centar zatvorenog tipa i nekoliko problema koje sam tamo uocio su zabrinjavajuci.
Onog dana kada sam bio centru, jedan migrant je na osnovu upravnog rjeSenja smjesten u
samicu na period od 7 dana zbog nasilnickog ponaSanja. Najmanje 2 migranta koja su pod
nadzorom u centru su tvrdila da su maloljetna i da su nadlezni organi navodno odbili njihove
zahtjeve bez procjene njihove dobi. Takoder sam doznao da su neki migranti u centru vec
mjesecima liSeni aktivnosti na otvorenom. Migranti koji su smjesteni u centar zatvorenog tipa
prakti¢no nemaju pristup besplatnim uslugama pravne pomo¢i. Nisu im pruzene informacije o
nacinu podnosSenja zahtjeva za usluge pravne pomoc¢i. Apeliram na tijela nadlezna za pracenje
situacije da vrSe redovne posjete u cilju sprecavanja krSenja ljudskih prava i zastite migranata
koji su liSeni slobode.

Ogranicenje kretanja migranata

Institucije vlasti ne priznaju postojanje ogranicenja slobode kretanja migranata. Medutim,
postoje brojni dokazi da takva ograni¢enja postoje i da su velikog obima. S jedne strane, prema
Koordinacionom tijelu za pracenje kretanja migranata koje je formirano u Republici Srpskoj,
njegov mandat je pratiti kretanje neregularnih migranata i pruziti humanitarni tranzit. Medutim,
do mene su dosli navodi o ograni¢enjima kretanja migranata, kao i trazitelja azila, koja je
nametnula policija Republike Srpske. Migrantima koji putuju vozom od Sarajeva preko Banja
Luke do Bihaca nije dozvoljeno da napuste voz na teritoriji tog entiteta. To potvrduje stav
Republike Srpske da nije voljna prihvatiti niti jedan prihvatni centar za migrante na svojoj
teritoriji, nego samo obezbijediti koridor do teritorije Federacije.

S druge strane, dok organi vlasti u Unsko-sanskom kantonu snose teret odgovornosti za priliv
migranata uz ogranicenu podrSku drugih dijelova zemlje, oni su takoder nametnuli ogranic¢enja
kretanja migranata, kao i trazitelja azila. Takva ogranicenja su na snazi bez bilo kakve pravne
osnove od oktobra 2018. godine. Zbog ograni¢enja su migranti, medu njima i propisno
registrirani trazitelji azila, iskrcavani iz sredstava javnog prijevoza na ulazu u Kanton i
ostavljeni da satima pjeSace do prihvatnih centara. Migrantima je u praksi uglavnom
zabranjeno da koriste usluge taksi prijevoza ili javnog transporta na podruc¢ju Unsko-sanskog
kantona.

Govor mrZnje

Kao sto je prethodno istaknuto, u kontekstu BiH, odluke o pitanjima migracija su u sve vecoj
mjeri uzrokovane politickim ciljevima. lako se rijetko deSava da organi vlasti na visokom nivou
koriste govor mrznje, zabrinut sam da neki politicari koriste medije za Sirenje rasisticke i
ksenofobic¢ne retorike protiv migranata. Izuzetno je vazno da se politicki lideri suzdrzavaju od
davanja zapaljivih izjava o migrantima i da umjesto toga skupa rade na iznalaZenju rjeSenja
koja ¢e biti u interesu i migranata i lokalnog stanovni$tva. S tim u vezi, zelim da naglasim da
javni duznosnici 1 drugi nosioci autoriteta vlasti, posebno oni na vi§im pozicijama, snose
posebnu odgovornost za djelovanje protiv rasne diskriminacije, netolerantnosti i poticanja na
diskriminaciju i mrznju.

Prisilno vracanje migranata

S obzirom da ve¢ina migranata u BiH nastoji pre¢i granicu s Hrvatskom, dobio sam pouzdane
informacije o prisilnom vra¢anju migranata i trazitelja azila od strane hrvatske grani¢ne policije
na teritoriju BiH. Prema izjavama koje su mi date, mnogi migranti su prisilno vrac¢eni do
granice BiH bez da je proveden bilo kakav zvanican postupak. Konkretne taktike su razlicite;
medutim, medu uobicajenim obrascima su hvatanje ljudi u pokretu, oduzimanje njihovih li¢nih



stvari, posebno sredstava za komunikaciju, udaranje ljudi palicama i ganjanje s psima kako bi
ih fizicki iscrpili 1 sprijecili ih da ponovo pokusaju pre¢i granicu. Vise migranata musSkaraca je
prema navodima skinuto, premlaceno 1 prisiljeno da se pjeske, bosi, vrate u BiH. Zlostavljanje
od strane hrvatske grani¢ne policije jasno predstavlja povredu ljudskih prava tih osoba. U
stvarnosti, pristup prisilnog vra¢anja migranata nije odvratio ljude u pokretu od daljeg kretanja
ka teritoriji Evropske unije. Umjesto toga, on je doveo do cvjetanja mreze krijumcara i
organiziranog kriminala, §to zahtijeva hitnu paznju i djelovanje svih zemalja regije.

Imao sam priliku iznijeti svoju zabrinutost po ovom pitanju u razgovoru sa ambasadorom
Republike Hrvatske u Sarajevu. Receno mi je da ¢e ova pitanja biti prenesena relevantnim
organima. Tokom sastanka sam takoder saznao da Grani¢na policija Republike Hrvatske
prolazi obuku iz ljudskih prava. Nastavit ¢u dijalog sa hrvatskim vlastima 1 ocekujem da ¢u
uskoro dobiti informacije o poboljSanju situacije po ovom pitanju.

ZavrSne napomene

Dozvolite mi da na kraju istaknem svoju zahvalnost Vladi Bosne i Hercegovine na pozivu u
zvanic¢nu posjetu 1 prilici da se sastanem sa svim relevantnim sagovornicima. lako sam svjestan
politickih i prakti¢nih izazova, i dalje se nadam da ¢e BiH preuzeti svoju drzavnu odgovornost
prema migracionoj situaciji i ispoStovati svoje obaveze prema ljudskim pravima. S tim u vezi,
ohrabruju¢a je vijest da Ministarstvo sigurnosti intenzivira svoja nastojanja u pravcu
preuzimanja upravljanja prihvatnim centrima. Ra¢unam na kontinuiranu podr§ku medunarodne
zajednice jacanju upravljanja migracijama 1 kapaciteta BiH u provodenju standarda ljudskih
prava. S obzirom da se zima priblizava, naglaSavam apel da se blagovremeno nade rjeSenje za
sve one koji nemaju odgovarajuéi smjesta;.



