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ONSOZ

Lezbiyen, gey, bisekstel ve trans (LGBT) kisilere diger herkesle ayni haklarin
saglanmasi ne radikal ne de karmasgik bir meseledir. Bu, uluslararasi insan
haklari hukukunun esasini olusturan iki temel ilkeye dayanmaktadir: esitlik ve
ayrimailik yasagi. BM insan Haklari Evrensel Bildirgesi’nin girig sézcUkleri de
bunu agikga ortaya koymaktadir: “Butun insanlar onur ve haklar bakimindan
bzgir ve esit dogar.”

Ne var ki, cinsel ydnelim ve cinsiyet kimligi temelli ayrimciliga kargi yeterli yasal
korumanin bulunmamasi ile siklikla birlikte gérilen ve derinlere kék salmig
homofobik tutumlar, dinyanin her bélgesinde her yastan ¢ok sayida LGBT
bireyi korkung insan haklari ihlallerine maruz birakmaktadir. LGBT bireyler
emek piyasalarinda, okullarda, hastanelerde ayrimcihiga ugramakta; kendi
aileleri tarafindan kéti muamele gérmekte ve reddedilmektedirler. Dinyanin
hemen her yerindeki kentlerin ve kasabalarin sokaklarinda fiziksel saldirilara
hedef olarak dévilmekte, cinsel saldiriya ugramakta, iskence gérmekte ve
dldurtlmektedirler. 76 civarinda Glkede ise ayrimci yasalar mahrem ve kargilikh
rizaya dayali escinsel iligkileri suc haline getirerek kisileri tutuklanma, kovustu-
rulma ve hapis cezasina garptirima tehlikesine sokmaktadir.

Bunlara ve benzeri ihlallere dair endiseler 1990’larin basindan bu yana Birlegmis
Milletler insan haklari mekanizmalari tarafindan defalarca ifade edilmigtir. Bu
mekanizmalar arasinda; Devletlerin uluslararasi insan haklari sézlesmelerine
uyumunu izlemek izere kurulan sézlesme organlari ile birlikte, eski insan
Haklar Komisyonu ve selefi olan insan Haklari Konseyi tarafindan insan hak-
lart alaninda zorluklarin yasandigi konular aragtirmak ve raporlamak tzere
atanan &zel raportérler ve diger bagimsiz uzmanlar yer almaktadir. insan
Haklar Konseyi 2011 yilinda, cinsel yénelimleri ve cinsiyet kimlikleri temelinde
bireylere yéneltilen siddet ve ayrimciliga dair “derin endigelerini” ifade eden
bir karar kabul etmistir. Bu ihlallerin sona erdirilmesi igin harekete gegilmesi
geredi, henlz evrensel élcekte olmasa da giderek artan bir bicimde yaygin
olarak kabul gérmektedir.

Cinsel ydnelimleri ve cinsiyet kimlikleri temelinde bireylere yéneltilen siddet ve
ayrimcih§in sona erdirilmesi insan haklari alaninda agilmasi gereken biytk
bir meseledir. Umarim, Devletlerin LGBT bireylere karsi yasal yokomlGloklerini
ortaya koyan bu kitapgik, gerek kiresel dizeyde gerekse uygulamalarin asil
vuku bulmasi gereken yer olan ulusal duzeyde tartigmalara katkida bulunabilir.
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Tum gugluklere ragmen zaman umut zamanidir: Artan sayida Devlet artik
sorunun adirhginin ve harekete gegme gereginin farkindadir. Devletlerle sivil
toplumun taahhidi ve ortak cabalari sayesinde, esitlik ve ayrimcilik yasags
ilkelerinin dinyanin her yerindeki milyonlarca LGBT icin gerceklige dénUsto-
guni gérecegimizden eminim.

Navi Pillay

/N e

Birlesmis Milletler

4

insan Haklar Yoksek Komiseri
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GiRiS

Birlesmis Milletler’'deki resmi, htkUmetlerarasi toplantilarda “cinsel yénelim”
ve “cinsiyet kimligi” sézciklerinin nadiren telaffuz edildigi on yillarin ardindan,
Cenevre'deki insan Haklari Konseyi'nde lezbiyen, gey, biseksiel ve trans birey-
lerin haklarina dair bir tartisma gézler énine seriliyor. Konseydeki tarhigmalar
siyasi ilgiyi ulusal dUzeydeki ayrimci yasalara, uygulamalara ve uluslararasi

insan haklari hukuku kapsaminda bu konulari yasama ve diger tedbirler yoluyla
ele almaya dair Devlet yokimluluklerine yéneltmis durumda.

Konsey Haziran 2011'de insan haklari, cinsel yénelim ve cinsiyet kimligi ile
ilgili ilk Birlegsmis Milletler karari olan 17/19 sayili karar kabul etti. Karar az
bir farkla onaylansa da tom bélgelerden Konsey Uyelerinin énemli destegini
aldi. Kararin kabuli ile insan Haklar Yiksek Komiserligi tarafindan ayni ko-
nuda hazirlanacak olan ilk resmi Birlegsmis Milletler raporunun' da yolu agild.

Yiksek Komiser'in raporuyla birlikte, cinsel yénelimleri ve cinsiyet kimlikleri
nedeniyle tim bdlgelerde bireylere kargi yéneltilen ve istihdam, saglik, egitimde
ayrimciliktan bu kisilere su¢lu muamelesi yapmaya; kasti fiziksel saldiri ve hatta
cinayetlere kadar genis bir yelpazede oldugu gérilen sistematik siddet ve ayrim-
cihigin érintistne dair kanitlar ortaya kondu. Raporda lezbiyen, gey, biseksiel
ve trans (LGBT)? bireylerin insan haklarinin korunmasini giglendirmek tzere
Devletler icin hazirlanmig bir dizi tavsiye de yer aliyordu. Raporun bulgulari,
7 Mart 2012'de Konsey’de gerceklestirilen bir panel tartismasina dayanak
sagladi; bu Birlegsmis Milletler bunyesindeki htkimetlerarasi bir organda konu
Uzerine yapilan ilk resmi tartigma oldu.

Tartigmanin basinda Konseye raporu sunan Yiksek Komiser Navi Pillay,
Devletleri Birlesmis Milletler tarihinde cinsel yénelim ve cinsiyet kimliklerine
bakilmaksizin herkese kargi siddet ve ayrimciligin sona erdirilmesine ayrilmig
“yeni bir sayfa” yazilmasi konusunda zorlu micadeleye davet etti. Video
baglantisi ile konugma yapan Birlegsmis Milletler Genel Sekreteri Ban Ki-moon

'Birlesmis Milletler insan Haklar Yiksek Komiseri raporu, “Discriminatory Laws and Practices and Acts
of Violence against Individuals Based on their Sexual Orientation and Gender Identity” (A/HRC/19/41).

2Rapor boyunca lezbiyen, gey, bisekstel ve trans terimleri kullanildi ve bu terimler siklikla ‘LGBT’ olarak
kisaltldi. Bu terimler kiresel élcekte anlam tagisa da, farkli kiltirlerde escinsel davranis, kimlik ya da iligkileri
ve ikilik Gzerinden iglemeyen cinsiyet kimliklerini tarif etmek igin bagka terimler de (8rnegin, hijra, meti, lala,
skesana, motsoalle, mithli, kuchu, kawein, travesti, muxé, fa’afafine, fakaleiti, hamjensgara ve Two-Spirit)
kullaniimaktadir. Metnin farkli yerlerinde interseks bireylere (atipik cinsiyet ézellikleriyle dogan kisiler) kars
ayrimcilik da ele alinmaktadir.
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ise LGBT'lere kargi uygulanan siddet ve ayrimcihi@ “bunu yapanlar agisindan
biyik bir trajedi ve kolektif vicdanimiz iizerinde bir leke” olarak tanimladi. Genel
Sekreter ayrica bunun mevcut insan haklar hukukunun ihlali oldugunu séyledi.

Devletlerin, LGBT'lerin ve interseks kisilerin insan haklarinin korunmasi ko-
nusunda yasal yokomlolokleri, insan Haklar Evrensel Bildirgesi ve ardindan
kabul edilen uluslararasi insan haklart sézlesmeleri temelinde insan haklar
hukukunda agik¢a ortaya konmaktadir. Cinsiyet, cinsel yénelim ya da cinsiyet
kimliklerine bakilmaksizin herkes, aralarinda yagam hakki, kisi gtvenliginin ve
dzel yagaminin korunmasi hakki; iskenceye, keyfi yakalanmaya ve alikonulmaya
maruz birakilmama hakki, ayrimcihiga ugramama hakki, ifade 6zgirligu,
drgutlenme ve barisgil toplanma hakkinin da bulundugu uluslararasi insan
haklari hukuku kapsaminda saglanan korumalardan yararlanmahdir.

Bu kitapgigin amaci Devletlerin LGBT kisilere karsi temel yokimltltklerini ortaya
koymak ve Birlesmis Milletler mekanizmalarinin bu baglamda uluslararasi hu-
kuku nasil uyguladiklarini anlatmaktir. Birlesmis Milletler insan haklari sézlesme
organlari ve ézel usul mekanizmalari, gegtigimiz on sekiz yil icinde, LGBT'lerin
ugradiklar insan haklari ihlallerini belgelemis ve Devletlerin uluslararasi insan
haklar hukukuna uyumlarini analiz etmigtir. Bireylerin cinsel yénelim ya da
cinsiyet kimlikleri temelinde nasil hedef haline getirildiklerine dair bir kanit
derlemesi yapilmig ve Devletlere ézel yénlendirmede bulunulmustur. Kitapgikta
yer alan b&limlerde Devletlere temel insan haklar yokimloltklerini karsilamak
icin atmalar gereken adimlar konusunda yardimer olmak Uzere tavsiyeler ve
bulgular zetlenmektedir. Kitapgik ayni zamanda insan haklar savunucularina
ve hak sahiplerine, genel anlamda insan haklari ihlallerine dair hesap verilmesi
icin Devletlere cagrida bulunma konusunda yardimer olmayr amaglamaktadir.

Kitapgikta beg bélum yer almaktadir. Her bdlimde Devlet yokumliluklerinden
biri, bununla ilgili insan haklari hukuku ve insan haklar sézlesme organlar
ve 6zel usul mekanizmalarinin ortaya koydugu gérisler bulunmaktadir. Ha-
zirlanan raporlardan yapilan alintilar yaganan ihlallerin tirlerine dair érnekler
vermekte, yaygin siddet ve ayrimcilik kosullarinin genel bir resmini sunmaktadir.
Her bdlUmUn sonunda Devletlere tavsiyeler yer almaktadir.

insanlarin cinsel ynelim ve cinsiyet kimligi temelinde korunmasi, LGBT bireyler
icin yeni ya da 6zel haklarin yaratiimasi anlamina gelmemektedir. Daha ziyade,
tOm haklarin uygulanmasinda ayrimcilik yapilmamasinin evrensel dlcekte uy-
gulanabilir teminatinin verilmesini gerektirmektedir. Cinsel yénelim ve cinsiyet
kimligi temelinde ayrnimcilik yasagi uluslararasi insan haklar hukuku ile sinirli
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degildir. Bircok tlkede mahkemeler bu turden ayrimciligin uluslararasi hukukun
yani sira ulusal anayasa normlarini da ihlal ettigini ortaya koymustur. Bu konu
ayni zamanda, bagta Inter-Amerikan insan Haklari Komisyonu ve Avrupa
Konseyi olmak Uzere, bélgesel insan haklar sistemlerince de ele alinmaktadir.

Bu kitapgikta konular belirli haklara gére degil, sorunlara gére dizenlenmistir.
Bir fiil ya da yasak birden fazla hakki ihlal ediyor olabilir. Ayni zamanda, ko-
nunun tm boyutlar da ele alinmiyor olabilir. Burada ancak, Birlesmis Milletler
sézlesme organlar ve 6zel usul mekanizmalarinin galismalarinin incelenmesi
yoluyla, insanlarin maruz kaldiklari ihlallere ve konuyla ilgili belirli haklara
dair sinirh bir resim sunulmaktadir. Sunulan bes konu, Birlesmis Milletler insan
haklari uzmanlarinin calismalarinda en sik kargilarina ¢ikan meselelerdir. Cok
6énemli konulardan bazilari hentz Birlesmis Milletler insan haklar uzmanlari
tarafindan ele alinmamugtir.

Ayrimcilik yasagr ilkesi pek ¢ok konuda kargimiza ¢ikmaktadir ve bu konuda
Devletlerin yokimlulugo acildir. Basitce sdylenecek olursa, cinsel yénelim ve
cinsiyet kimligi sebebiyle insanlar haklarindan yararlanma konusunda ayrim-
cliga ugratilamazlar. Yiksek Komiser'in de belirttigi Uzere “Evrensellik ilkesi
istisna kabul etmez. insan haklar tom insanlarin dogustan hakkidir.”

F

Birlesmis Milletler Genel Sekreteri Ban Ki-moon, New York'taki Birlesmis Milletler Merkezi’'nde LGBT lerin
esitligi hakkinda bir tartismada, 10 Aralik 2010

3Birlegmis Milletler insan Haklar Yiksek Komiseri Navi Pillay'in Genel Kurul’un Altmig Ugiinc Oturumu’nda
yaphg konusma, New York, 18 Aralik 2008.
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TAVSIYELERIN OZETI

— BES ADIM -

Koruma: insanlarin homofobik ve transfobik siddetten korunmasidir. Cinsel
yénelim ve cinsiyet kimligi nefret suglar ile ilgili kanunlarda koruma altinda
bulunan kategoriler arasinda yer almalidir. Nefret saikli siddet olaylarinin kayit
altina alinmasi ve rapor edilmesi icin etkili sistemler kurulmalidir. Bu tirden
siddet olaylarinin faillerinin etkili sorusturma ve kovugturmalarinin yapilmasi
ve magdurlarin ise tazmin edilmesi saglanmalidir. Siginma ile ilgili kanun
ve politikalarda, bireyin cinsel yénelim ve cinsiyet kimligi nedeniyle maruz
kaldigr zulmin siginma talebi icin gegerli bir durum olabilecegdi taninmalidir.

Onleme: Alikonulmus LGBTlerin iskenceye ve zalimane, insanlik digi ve
onur kirici muameleye maruz birakilmasinin, bu tirden fiillerin yasaklanmasi,
cezalandiriimasi ve magdurlarin tazmin edilmesi yoluyla énlenmesidir. Devlet
gorevlilerinin her t0rl k&t muamelesi sorusturulmali ve sorumlular adalet
éniune cikariimalidir. Kolluk gérevlilerine gerekli egitimler verilmeli ve aliko-

nulma yerleri etkin bigimde izlenmelidir.

iptal etme: Ayni cinsiyetten yetiskinlerin riza géstererek mahrem cinsel iligkiye
girmelerini sug sayan kanunlari da igerecek bicimde, escinselligi suc sayan
tom kanunlarin iptal edilmesidir. Bireyler cinsel ydnelim ve cinsiyet kimlikleri
nedeniyle tutuklanmamali ve alikonulmamalidir. Bireyler cinsel yénelimlerinin

tespiti niyetiyle temelsiz ve onur kirici fiziksel muayeneye tabi tutulmamalidir.

Yasaklama: Cinsel yénelim ve cinsiyet kimligine dayali ayrimciligin yasak-
lanmasidir. Cinsel yénelim ve cinsiyet kimligi temelli ayrimcilik yapilmasini
yasaklanan konular arasina alan kapsamli kanunlar yorirlige girmelidir.
Ozellikle de, istihdam ve saglik hizmetleri baglamindakiler déhil, temel hiz-
metlere erisimde ayrimcilik yapilmamasi garanti altina alinmalidir. LGBT'lerin
ve interseks bireylerin ayrimciliga ugramasini ve damgalanmasini engellemek

Uzere egitim ve 8gretim saglanmalidir.

Teminat altina alma: LGBT'lerin ve interseks bireylerin ifade 6zgurlGgo,
srgUtlenme ve bariscil toplanma haklarinin teminat altina alinmasidir. Bu
haklara getirilebilecek herhangi bir kisitlama uluslararasi hukuka uygun olmali
ve ayrimei olmamalidir. ifade 6zgirligi, érgitlenme ve bariscil toplanma
haklarini kullanan bireyler, ézel kisilerce siddete ugratilmaktan ve tehdit
edilmekten korunmalidir.
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LGBT KI§ILERIN INSAN HAKLARININ KORUNMASINA
DAIR DEVLETLERIN BE§S TEMEL YASAL YUKUMLULUGU

1. BIREYLERIN HOMOFOBIK
VE TRANSFOBIK SIDDETTEN
KORUNMASI

LGBT bireylere karsi islenen nefret saikli siddet genel olarak devlet
dis1 aktérlerce uygulanmaktadir; sé6z konusu taraflar ézel kisiler, or-
ganize gruplar ya da asiri u¢ érgitier olabilmektedir. Bununla birlikte,
Devlet yetkililerinin bu tirden siddet olaylarini sorugturmamasi veya
cezalandirmamasi, insan Haklari Evrensel Bildirgesi’nin 3. maddesi
ile Medeni ve Siyasi Haklara iliskin Uluslararasi S6zlesme’nin 6. ve 9.
maddelerinde teminat altina alindigi bicimiyle, Devletlerin herkesin
yasam hakkini, 6zgirligini ve givenligini koruma yikimliliginin
ihlalidir.

insan Haklar Evrensel Bildirgesi
Madde 3: Yasamak, 6zgurluk ve kisi guvenligi herkesin hakkidir.

Medeni ve Siyasi Haklara iliskin Uluslararasi S6zlesme
Madde 6: Her insanin dogustan gelen yasama hakki vardir. Bu hak yasalarla
korunacakhr. Hig kimsenin yagami keyfi olarak elinden alinamaz.

Madde 9: Herkesin kisi 6zgurlogu ve givenlik hakki vardir.

Multecilerin Hukuki Durumuna Dair S6zlesme

Madde 33(1): Hicbir Taraf Devlet bir multeciyi, irki, dini, tabiiyeti, belli bir sosyal
gruba mensubiyeti veya siyasi fikirleri dolayisiyla hayati ya da 8zgirligo tehdit
altinda olacak dlkelerin sinirlarina, her ne sekilde olursa olsun geri géndermeyecek
veya iade etmeyecektir.
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BiRLESMiS MILLETLER INSAN HAKLARI MEKANIZMALARININ YAKLASIMI

LGBT bireyler, ézellikle 6zel aktérlerin eliyle uygulanan siddete hedef olma
konusunda tehlike altindadir. Homofobik ve transfobik siddet ttm bélgelerde
kaytlara gegmigtir. Bu tirden siddet fiziksel (cinayet, dévilme, kacirnima, tecaviiz
ya da cinsel saldir déhil) ve psikolojik (tehdit, zor kullanma ve keyfi olarak
6zgUrlukten mahrum birakma déhil) olabilmektedir.# Bu saldirilar, cinsiyet
normlarina karsi geldigi dustnulenleri cezalandirma arzusuyla tetiklenen bir
cinsiyet temelli siddet bigcimini olugturmaktadir.

Cinayet Hedefi Haline Getirme

Devletin yagami koruma yskimliogu, dzel taraflarin bireyleri yagam hakkindan
mahrum birakmalarini énlemesini, cezalandirmasini ve tazmin konusunda
ilkelere uygun hareket etmesini gerektirmektedir. S6z konusu fiiller arasinda
magdurun cinsel yénelimi ya da cinsiyet kimligi nedeniyle hedef
alinmasi da kapsanmaktadir.5 Devletler uluslararasi hukuka gére
yargisiz infazlar dnleme, bu cinayet olaylarini hizla sorusturma ve  gitmesi, mevcut ényargilari
sorumlularn adalet dnine getirme yukimligine sahiptir. Birlegmis
Milletler Genel Kurulu bir dizi kararinda Devletlere “kendi yetki
alanlarinda bulunan tom bireylerin yasam hakkinin korunmasini
saglamalan” ve magdurun cinsel yénelimi temelinde iglenenler  toplumsal siddeti ve
de dé&hil tom cinayetleri hizla ve kapsamli bicimde sorusturma-
lar dogrultusunda ¢agrida bulunmustur.é Devletin bu konularda
geregini yerine getirmemesi uluslararasi hukuk kapsamindaki megrulastirir.
yukOmliluklerinin ihlalidir.

Devletlerin ceza indirimine

guclendirerek bu durumdan

etkilenen bireylere yénelik

polisin sert midahalesini

Cinsel ydnelimleri ya da cinsiyet kimlikleri nedeniyle hedef haline getirilen
bireylerin éldirGlmeleri, insan haklar sézlesme organlan ve 6zel usul me-
kanizmalarinin raporlarinda kapsamli bicimde belgelenmektedir.” Ornegin
El Salvador’a dair raporunda insan Haklar Komitesi sunlari ifade etmistir:

“Kadinlara Yénelik Siddetin Ortadan Kaldirilmasi Bildirgesi’'nin 2. maddesi kadina karsi siddet kapsaminda,
aile igi ve toplumsal siddetle birlikte nerede olursa olsun Devlet tarafindan iglenen veya géz yumulan fiziksel,
cinsel ya da psikolojik siddet de yer almaktadir.

Sinsan Haklar Komitesi, Genel Yorumlar No. 6 (yasam hakkina dair), ve No. 31 (Sézlesme taraf Devletler
Uzerindeki genel hukuki yGkomloltklerin dogasina dair), parag. 8.

$Genel Kurul karari 57/214, 18 Aralik 2002, parag. 6; karar 61/173, 16 Aralik 2006, parag. 5(b); karar
65/208, 21 Aralik 2010, parag. 6(b).

’LGBT’lerin yargisiz infaz edilmelerinin belgelenmesi: insan Haklari Komitesi‘nin Polonya hakkinda
sonug yorumlari (CCPR/CO/82/POL), parag. 18; ve El Salvador (CCPR/CO/78/SLV), parag. 16; Hukuk
disi, yargisiz ve keyfi infazlar konusunda calisan Ozel Raportér'on Meksika ziyareti raporu (E/CN.4/2000/3/
Add.3), parag. 91-92; Kadina Yénelik Siddet Ozel Raportéri’nin El Salvador ziyareti raporu (A/HRC/17/26/
Add.2), parag. 28; insan Haklar Savunuculan konusunda galisan Ozel Raportér'in Kolombiya ziyareti
raporu (A/HRC/13/22/Add.3), parag. 50; Hukuk digi, yargisiz ve keyfi infazlar konusunda calisan Ozel
Raportér’on raporu, (A/HRC/14/24/Add.2), parag. 74; Kadinlara Karsi Ayrimciligin Onlenmesi Komitesi‘nin
Giney Afrika hakkinda sonug gézlemleri (CEDAW/C/ZAF/CO/4), parag. 39.
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Cinsel yénelimleri nedeniyle saldiriya ugrayan ve hatta éldirilen bireylerle
ilgili olaylar (madde 9) ve bu yasadigi olaylar hakkinda yiritilen sorugtur-
malarin cok az sayida olmasi endise yaratmaktadir... Taraf Devlet cinsel
yénelim temelinde siddet ve ayrimciliga karsi etkili koruma saglamalidir.®

Hukuk digi, yargisiz ve keyfi infazlar konusunda calisan Ozel Raportsr cinsel
yonelimleri ve cinsiyet kimlikleri nedeniyle 6lom tehdidine maruz kalan ya da
dldurtlen bireylere 1999 yilindan bu yana duzenli olarak dikkat cekmektedir. ?
Olaylarin cogu translarla ilgilidir.”® Ozel Raportér, insan Haklari Konseyi'ne
2006 raporunu sunarken sunlari sdylemistir:

Gecmiste bu gérevlendirmeye iligkin ézel tartigmalara neden olan konu;
gey, lezbiyen, biseksiel ya da transseksiel bireylerin durumu ile ilgiliydi.
Bununla birlikte, edindigim bilgilere dayanarak séyliyorum, bu gérevlen-
dirme agisindan daha az tartigma gerektirecek baska bir konuyu hayal
bile etmek gig.

Temelde, bu grubun uyeleri iki baglamda dikkatimi cekmistir. Bunlardan
ilki yalnizca cinsel kimlikleri nedeniyle ve siklikla da Devlet gérevlileri
tarafindan éldirilenlerle ilgilidir ve bu cinayetler cezalandinlmamaktadir.
Hatta kovusturma bile baglatimamigtir. Nihayetinde bu insanlar geydir,
denmektedir. Buna kars, ikinci baglam ise 6¢ alma duygusu ile yiritilen
kovusturmalarla ilgilidir; ancak bu kovugturmalar katiller hakkinda degil,
6zel yagsamlarinda egcinsel iligkiye girenler hakkindadir. Taslanarak 8lm
cezasina carphirilan béyle bireyler hakkinda bildirimler almaya devam
ediyorum. Bu olgularin ikisi de, insan haklari normlarinin savundugu
her seyin temelden olumsuzlanmasini icermektedir. Bu uygulamalar, bir
tartisma konusu degil derin bir endise konusu olmalidir.™

Hukuk Disi, Yargisiz ve Keyfi infazlar Ozel Raportéri, Guatemala ziya-
retine dair 2007 raporunda ise gunlari belirtmigtir:

Deliller, Devlet gérevlilerinin olaylara ne derecede karishgindan bagimsiz

8insan Haklar Komitesi'nin El Salvador hakkinda sonug gézlemleri (CCPR/CO/78/SLV), parag. 16.

*Hukuk disi, yargisiz ve keyfi infazlar konusunda calisan Ozel Raportér'on raporlarina bakiniz: E/
CN.4/1999/39, parag. 76; E/CN.4/1999/39, parag. 76; E/CN.4/2000/3, parag. 54; E/CN.4/2001/9
parag. 48; E/CN.4/2002/74, parag. 62; A/57/138, parag. 38; E/CN.4/2003/3, parag. 66; A/59/319,
parag. 60; A/HRC/4/20 ve Add.1; A/HRC/4/29/Add.2; A/HRC/11/2/Add.7; A/HRC/14/24/Add.2; ve A/
HRC/17/28/Add.1.

19Trans cinayetleri: Yargisiz ve Keyfi infazlar Ozel Raportéri’nin raporlan: E/CN.4/2000/3, parag. 54
(Brezilya'da “travesti seks iscisi”); E/CN.4/2001/9, parag. 49 (El Salvador'da vurularak &éldurilen travesti);
E/CN.4/2003/3/Add.2, parag. 68 (San Pedro Sula Katedrali arkasinda 8ldurildigi bildirilen transseksuel
seks isgisi); E/CN.4/2003/3, parag. 66 (Venezuela Bolivarci Cumhuriyeti’nde U¢ transsekstelinin 8ldiril-
mesinin ardindan Hukimetin sorusturma baglatmamasi).

11Ozel Raportsr'tn E/CN.4/2006/53 sayili raporu insan Haklari Konseyi'ne sunarken yaphigi konusma, 19
Eylil 2006, erisim adresi: www.un.org/webcast/unhrc/archive.asp2go=060919 (erisim tarihi: 1 Haziran 2012).
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olarak, ... gey, lezbiyen, translarin... éldirilmelerinin devam etmesinden,
uluslararasi insan haklari hukuku kapsaminda Devletin sorumlu oldugunu
gdstermektedir. Gey, lezbiyen, trans ya da transseksiel olarak nitelen-
dirilen kisilere karsi nefret saiki ile islenen cinayetler icin cezasizlik séz
konusudur. Givenilir bilgilere gére, 1995 ve 2006 yillari arasinda bu
tirden en az 35 cinayet islenmigtir. Resmi istatistiklerin bulunmamasi ve
magdurlarin aile Gyelerinin umursamazligi ya da olasi suskunlugu dikkate
alindiginda, gercek rakamlarin ¢cok daha yiksek olduguna inanmak
gerekir."?

Ozel Raportér, Hikimetleri su konularda calismaya davet etmistir:

Hikimetler cinsel azinliklara ait bireylerin givenligini ve yagsam hakkini
korumak icin sarf ettikleri cabalari yeniden gézden gegirmelidir. Cina-
yetler ve 6lim tehditleri, magdurlarin cinsel yénelimlerine bakilmaksizin
acil ve kapsamli bir bicimde aragtinlmalidir. Alinacak tedbirler arasinda,
egcinsellere karsi nefreti ve 6nyargiyi ortadan kaldiracak ve cinsel azinlik-
lara mensup kigilere kargi iglenen suglar ve siddet igerikli fiiller hakkinda
kamu gérevlilerini ve halkin genelini duyarli hale getirecek politika ve
programlar icerilmelidir. Ozel Raportér, cinsel yénelimle ilgili hususlarin
suc olmaktan gikarilmasinin, cinsel azinlik mensuplarinin toplumsal olarak
damgalanmasinin agilmasina biyik katlida bulunacagina ve bu sayede
bu kisilere karst islenen insan haklari ihlallerinin cezasiz kalmasinin 6nine
gecilecegine inanmaktadir. '3

LGBT bireyler ayrica sézde “namus” cinayetlerinin de magdurlari arasindadir.
Bu cinayetler, cinsiyet normlarina uymadiklari veya gergek ya da farazi egcin-
sellik de dahil bazi cinsel davranislari ile utang getirdikleri ve namusuna leke
surdUkleri dugtnulen kisilere kargi ailelerince ya da topluluklarinca iglenmektedir.
Bu tirden cezalandirmalarda hedef genellikle kadinlar olsa da, bu saldirlar
her cinsel kimlikten bireye yénlendirilebilmektedir.™

Oldirici olmayan saldirilar

LGBT bireyler, cinayetlere hedef olmalarinin yani sira, genellikle devlet disi
aktérler tarafindan uygulanan diger siddet bigimlerinin de magduru olmak-

2Yargisiz ve Keyfi infazlar Ozel Raportéri'nin Guatemala ziyareti hakkinda raporu (A/HRC/4/20/Add.2),
parag. 12 ve 32.

13Yargisiz ve Keyfi infazlar Ozel Raportéri raporu (E/CN.4/2000/3), parag. 116.

"“Bakiniz Genel Sekreter’in kadina yénelik siddet raporu (A/61/122/Add. 1), parag. 124. Kadina yénelik
siddet konusunda ¢alisan Ozel Raportéri’nin raporlan: E/CN.4/2002/83, parag. 27-28; A/HRC/4/34/
Add.2, parag. 19, ve A/HRC/4/34/Add.3, parag. 34.
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tadirlar.'s Lezbiyenlerin cinsel yénelimleri nedeniyle saldirya, tecavize, zorla
gebe birakilmaya ve diger eziyet tirlerine maruz kaldiklarina dair iddialar bircok
bslgeden gelmektedir.’® Kadinlara Kargi Aynimciligin Onlenmesi Komitesi, cinsel
yonelimleri nedeniyle kadinlara karsi islendigi bildirilen cinsel suglar hakkinda
ciddi endiselerini ifade etmistir.'” Kadina yénelik siddet konusunda calisan Ozel
Raportér; El Salvador, Kirgizistan ve Giney Afrika’daki lezbiyen, biseksiel ve
trans kadinlarin karsi karsiya kaldiklar iddia edilen toplu tecavizlere, aile
ici siddete ve cinayetlere dair bir rapor hazirlamigtir'®. Bu raporda “lezbiyen
kadinlarin, yaygin olarak kabul géren ényargilar ve mitler nedeniyle, basta
tecaviz olmak Uzere siddet magduru olma tehlikesi ile artan bigimde karsi
kargiya olduklarini” ve “drnegin, lezbiyen kadinlarin cinsel yénelimlerinin bir
erkegin tecavizine ugramalar halinde degistirebileceginin disintldugund”
belirtmigtir.’ Kadinlara Karsi Aynmciligin Onlenmesi Komitesi, Giiney Afrika
hakkindaki sonug gézlemlerinde sunlari belirtmistir:

Komite, cinsel yénelimleri temelinde kadinlara karsi islendigi bildirilen
cinsel suglar ve cinayetler hakkinda derin endiselerini bildirmektedir.
Komite ayrica lezbiyenlere uygulanan sézde “dizeltici tecaviz” hakkinda
ciddi endiselerini de bildirmektedir.?°

Tipki yargisiz infazlarda oldugu gibi, resmi dizeyde ayrimcilik da bu tirden
siddeti mesrulastirmakta ve suclularin ceza almadan kurtulabildikleri bir ortam
yaratmaktadir. Saglik tzerine calisan Ozel Raportér'on belirttigi tzere “Devlet
tarafindan ceza verilmemesi mevcut dnyargilan giglendirmekte ve bundan
etkilenen bireylere yoneltilen toplumsal siddeti ve polis gaddarligini mesrulag-
tirmaktadir”.2' Bu nedenlerden dolayi, insan Haklari Komitesi Togo hakkindaki

15Kadina yénelik siddet konusunda galisan Ozel Raportéra’nin Kirgizistan ziyareti hakkinda raporu, A/
HRC/14/22/Add.2, parag. 37-38 (tecaviz ve aile ici siddet dahil lezbiyen, biseksiel ve trans bireylere karsi
yuksek dizeyde siddeti anlatmaktadir).

“Bakiniz: A/HRC/17/26, parag. 40. Ayrica bakiniz: A/HRC/14/22/Add.2, parag. 23, A/HRC/17/26/Add.1,
parag. 204-213, E/CN.4/2002/83, parag. 102, A/HRC/4/34/Add.3, parag. 34, ve Kadinlara Karsi Ayrim-
clhigin Onlenmesi Komitesi’nin Rusya Federasyonu hakkinda sonug gézlemleri (C/USR/CO/7), parag. 40-41.
7Guney Afrika hakkinda sonug gézlemleri (CEDAW/C/ZAF/CO/4), parag. 39-40.

8Bakiniz A/HRC/14/22/Add.2, parag. 37-38, ve A/HRC/17/26/Add.2, parag. 28-29
1?A/HRC/4/34/Add.1, parag. 632-633. Gerek Kadinlara Karsi Ayrimciligin Onlenmesi Komitesi gerekse
kadinlara yénelik siddet konusunda calisan Ozel Raportér niyetlerinin kadinlarin lezbiyenligini “tedavi”
etmek oldugunu sdyleyen erkeklerce iglenmis s6zde “tedavi edici” ya da “duzeltici” tecavizleri ele almistir.
Ornegin, bakiniz Komite’nin Guney Afrika hakkinda sonug gozlemleri (CEDAW/C/ZAF/CO/4), parag. 39;
ve Ozel Raportér'on Kirgizistan ziyareti raporu (A/HRC/14/22/Add.2), parag. 38.

2Kadinlara Kargt Aynmailigin Onlenmesi Komitesi'nin Giney Afrika hakkinda sonug gézlemleri (CEDAW/C/
ZAF/CO/4), parag. 39-40.

?'Herkesin ulagilabilecek en yUksek standartta fiziksel ve zihinsel saghga kavusma hakki konusunda galisan
Ozel Raportér'on raporu (A/HRC/14/20), parag. 20.
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et

sonug gbzlemlerinde ayni cinsten yetiskinler arasinda rizaya tabi cinsel iligkinin
su¢ olmaktan ¢ikarilmasini tavsiye etmistir. Ayrica, Devletin sunlari yapmasi
gerektigini belirtmistir:

Onyargilara ve escinselligin toplumsal olarak damgalanmasina bir son
vermek Gzere gerekli adimlar atilmali ve devletin cinsel yénelimleri te-
melinde bireylere kargi herhangi bir tirde taciz, ayrimcilik ve giddeti
hoggériyle karsilamayacagina dair net bir mesaj génderilmelidir.??

Devletlerin, homofobik ve transfobik siddeti ele alan nefret sucu yasalari dahil
olmak Uzere, ézel taraflarca uygulanan ayrimciligi yasaklamak igin yasa ¢i-
karma yukomlologo vardir.2 Komite, geylere karsi siddeti tegvik eden sarki

2nsan Haklar Komitesi‘nin Togo hakkinda sonug gézlemleri (CCPR/C/TGO/CO/4), parag. 14.

2Nefret sugu hakkinda kanunlarin gikanlmasi: insan Haklari Komitesi‘nin Amerika Birlesik Devletleri hak-
kinda sonug gézlemleri (CCPR/C/USA/CO/3), parag. 25; Ozbekistan (CCPR/C/UZB/CO/3), parag. 22;
iskenceye Kargi Komite'nin Polonya hakkinda sonug gézlemleri (CAT/C/POL/CO/4), parag. 19; Mogolistan
(CAT/C/MNG/CO/1), parag. 25; Moldova (CAT/C/MDA/CO/2), parag. 27; Kadina kargi siddet konusunda

HERKES OZGUR VE ESIT DOGAR 19



sdzlerinin kullanildigi bildirilen Jamaika hakkinda, Taraf Devletin “escinsellere

karsi siddeti tegvik eden bireylerin sorusturulmasi, kovusturulmasi ve uygun

Devletler “hangi cinsel yénelim
(veya) trans cinsel kimlikten

... olduklarina bakmaksizin
herkesi iskenceden ve
zalimane, insanlik digi ve onur

kirci muameleden ya da

bigimde cezalandirilmasini saglamak zorunda” oldugunu
belirtmistir.24 insan Haklari Komitesi, Polonya hakkinda ise
endigeleri ile birlikte “lezbiyen, gey, bisekstel ve trans birey-
lere yénelik nefret sdylemlerinde ve hosgérisizlikte artig
kaydedildigini” bildirmisgtir:

Taraf Devlet cinsel ydnelimleri veya cinsiyet kimlikleri ne-
deniyle hedef alinan bireylere karsi tim tehdit iddialarinin
kapsamli bicimde sorugturulmasini saglamalidir. Ayrica...
cezaya carptirilacak fiil kategorileri arasina cinsel yénelim

cezalandirmadan” korumak  veya cinsiyet kimligi temelindeki nefret suglari ve nefret séy-

lemlerini tanimlayacak bicimde Ceza Kanunu degistirilmeli

zorundadr. ve polis kuvveti ile halkin genelinin bilincini artirmaya yénelik

Birlesmis Milletler iskenceye Karsi Komite  etkinlikler yogunlagtirimalidir.?

insan Haklari Komitesi benzer yorumlari Mogolistan’a dair
de yapmig ve Devletin “LGBT bireylerin adalete erisimini saglamasi ve cinsel
yonelimleri ya da cinsiyet kimlikleri nedeniyle bireyleri hedef alan saldiri ve

tehdit iddialarini kapsamli bigcimde sorusturmasi gerektigini” belirtmistir.”2¢

Siginma Talepleri

Devletlerin, ayni zamanda, cinsel yénelimleri ya da cinsiyet kimlikleri nede-
niyle yapilan zulimden kacan bireylere siginacaklar givenli bir yer saglama
yukimlGlogu bulunmaktadir. Moltecilerin Statustne iliskin S6zlesme’nin 33.
maddesine gére Taraf Devletler bir milteciyi, irki, dini, tébiiyeti, belli bir sosyal
gruba mensubiyeti veya siyasi fikirleri dolayisiyla hayati ya da 6zgirlogo tehdit
altinda olacak yerlere, her ne sekilde olursa olsun geri génderemez veya
iade edemez. Birlegmis Milletler MUlteciler YUksek Komiserligi (BMMYK) cinsel
ydnelimleri ya da cinsiyet kimlikleri nedeniyle yapilacak zulimden korkan
bireylerin “belirli toplumsal grup” mensubu olarak degerlendirilebilecegini

calisan Ozel Raportér'on Kirgizistan ziyareti raporu (A/HRC/14/22/Add.2), parag. 92; Kadina kars siddet
konusunda calisan Ozel RaportérGn El Salvador ziyareti hakkinda raporu (A/HRC/17/26), parag. 28-29,
77; Mltecilerin insan haklar konusunda calisan Ozel Raportér'on Giney Afrika ziyareti hakkinda raporu
(A/HRC/17/33/Add.4), parag. 77 (a) (“Kisinin irki, milliyeti, dini, etnik kékeni, cinsel yénelimi veya cinsiyet
kimligi temelinde bireylere ya da milke kargi uygulanan her tirlG siddetin (‘nefret sucu’) agirlasgtirici neden
olmasi gerekmektedir.”).

jnsan Haklar Komitesi'nin Jamaika hakkinda sonug gézlemleri (CCPR/C/JAM/CO/3), parag. 8.

insan Haklar Komitesi'nin Polonya hakkinda sonug gézlemleri (CCPR/C/POL/CO/6é), parag. 8.

26insan Haklar Komitesi'nin Mogolistan hakkinda sonug gézlemleri (CCPR/C/MNG/CO/5), parag. 9;
Meksika (CCPR/C/MEX/CO/5), parag. 21.
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tavsiye etmektedir. Sézlegmeye taraf Devletler bu kisilerin yagamlarinin ya da
6zguUrluklerinin tehlike altinda olacagr bir Devlete iade edilmemesini saglamali
ve s6z konusu kigilerin multeci statGst kazanmak igin gerekli kriterleri yerine
getirmeleri halinde Sézlesme hikimlerince muamele gérmeleri icin multeci
olarak tanimalidir.?”

BMMYK, sayi kesin olmasa da, en az 42 Devletin cinsel yénelimleri ya da cin-
siyet kimliklerine bagli ve temellendirilmis zulm korkusu nedeniyle bireylere
siginma hakki verdigini tahmin etmektedir. Bazi Devletler bu konuda kesin bir
politikalar olmamasina ragmen siginma vermekte, bazilari ise multeci statisu
ya da siginma hakkinin verilmesi ile ilgili gerekceleri kaydetmemektedir. Bu
siginma gerekgelerini taniyan Glkelerde dahi, uygulama ve usuller siklikla
uluslararasi standartlarin altinda kalmaktadir. Bagvurularin degerlendirilmesi
bazen keyfi olabilmekte ve tutarsizlik géstermektedir. Yetkililer LGBT bireylerin
yUz yUze kaldiklar kosullar hakkinda bilgisiz ya da duyarsiz olabilmektedir.?®
Mdlteciler zaman zaman alikonulma merkezlerinde siddet ve ayrimciliga ug-
ramakta; yeniden yerlegtirildiklerinde ise cinsellik ya da cinsiyet ile ilgili daha
fazla tehlikeyle kargilasacaklari topluluklarin arasinda barindirilabilmektedir.
Bu tUrden zulmUn oldugu yerlerden kagan siginmacilarin geri génderilmesi ise
onlari siddet, ayrimcilik ve suclamaya ugrama tehlikesi ile kargi kargiya birak-
maktadir. Bu kisiler bazi durumlarda, BMMYK tarafindan elestirilen bir tutum
olan “evine dén ve géze batma” benzeri talimatlarla iade edilmektedirler.??

SONUC

Devletler, uluslararasi hukuk kapsaminda kisilerin teminat altina alinmig olan
yasam hakki ve kisi givenliginin saygi gérmesi, korunmasi ve yerine getirilmesi
icin hukuk digi infazlardan sorumlu suglular etkin bigimde sorugturmali, ko-
vusturmali ve cezalandirmali; ayrica bireylerin cinsel ydnelimleri veya cinsiyet
kimlikleri temelinde siddetten korunmasi icin nefret sugu kanunlarini ¢cikarma-
hdir. Nefret saikli siddetin kayit altina alinmasi ve rapor edilmesi icin etkin
sistemler kurulmalidir. Siginma kanunlari ve politikalar, cinsel yénelim veya
cinsiyet kimligi temelli zulmd siginma talebi icin gecerli neden olarak tanimalidir.

BMMYK, Cinsel Yonelim ve Cinsiyet Kimligine iliskin Multeci Talepleri hakkinda Yénlendirme Notu (Bkz. dip
not 1), parag. 3; ayrica bakiniz: Igisleri Bakani - Patrick Kwame Otchere davasinda BMMYK'nin tutumu, 1988.

22BMMYK, Milteci Talepleri Yénlendirme Notu, parag. 37 ve 41.

#Age., parag. 25, 26 ve 41. Ayrica bakiniz: Birlesik Krallik Yoksek Mahkemesi karari, HJ (iran islam Cum-
huriyeti) ve HT (Kamerun) — Igisleri Bakani, [2010] UKSC 31.
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2. LGBT BIREYLERIN iSKENCE VE
ZALIMANE, INSANLIK DISI VE ONUR
KIRICI MUAMELE GORMESININ
ONLENMESI

Devletler, uluslararasi hukuk kapsaminda bireyleri iskence ve diger
zalimane, insanlik disi ya da onur kirici muvameleden koruma yi-
kimliligiane sahiptir. Bu, iskencenin ve diger sekillerdeki kéti mu-
amelenin yasaklanmasi ve bu tirden fiiller icin tazmin saglanmasi
yUkimliligini de icermektedir. iskencecilerin sorusturulmamasi ve
adalet 6nine getirilmemesi de bash basina bir vluslararasi insan
haklari hukuku ihlalidir. Bunlara ek olarak, zorla anal muayene
uvygulamasi, iskence ve diger zalimane, insanhk digi ya da asagi-
layict muamele yasagini ihlal etmektedir. Bu haklar; insan Haklar:
Evrensel Bildirgesi’nin 5. maddesi, Medeni ve Siyasi Haklara iliskin
Uluslararasi Sézlesme’nin 7. maddesi ve iskenceye Karsi Sézlesme’nin
2. maddesi ile teminat altina alinnugtir.

insan Haklar Evrensel Bildirgesi
Madde 5: Hig kimse iskenceye, zalimane, insanlik digi, onur kirici cezalara
veya muamelelere tabi tutulamaz.

Medeni ve Siyasi Haklara iligkin Uluslararasi Sézlesme
Madde 7: Hig kimse iskenceye ya da zalimane, insanlik disi ya da kiigik disirict
muamele ya da cezalandirmaya maruz birakilamaz. Ozellikle, hi¢ kimse kendi
bzgur rizasi olmadan tibbi ya da bilimsel deneylere tabi tutulamaz.

iskenceye Karsi Sézlesme

Madde 1: Sézlesme amaglarina gére, “iskence” terimi, bir sahsa veya bir Gctinct
sahsa, bu sahsin veya Gginct sahsin isledigi veya islediginden siphe edilen bir
fiil sebebiyle, cezalandirmak amaciyla bilgi veya itiraf elde etmek icin veya ayrim
gdzeten herhangi bir sebep dolayisiyla bir kamu gérevlisinin veya bu sifatla
hareket eden bir bagka sahsin tesviki veya rizasi veya muvafakatiyle uygulanan
fiziki veya manevi agir aci veya istirap veren bir fiil anlamina gelir. Bu yalnizca,
yasal mieyyidelerin uygulanmasindan dogan, tabiatinda olan veya arizi olarak
husule gelen aci ve istirabi igermez.
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BiRLESMIS MILLETLER iINSAN HAKLARI MEKANIZMALARININ YAKLASIMI

iskenceye Karsi Komite, iskence Ozel Raportéri ve diger insan haklari organ-
lari ve mekanizmalari; LGBT bireylerin polis, cezaevi infaz memurlari ve diger
kolluk gérevlileri tarafindan gérdikleri istismar ve kétG muameleye dair énemli
miktarda delili belgelemistir.® iskenceye Karsi Komite “gerek kadin ve erkek-
lerin gerekse kiz ve oglan ¢ocuklarinin toplumsal olarak belirlenmis cinsiyet
rollerine uymamalari ya da uymadiklarinin disinilmesi yizinden Sézlesme
ihlaline tabi” olduklar konusunda uyarida bulunmustur.®! Kadina yénelik siddet
uzerine calisan Ozel Raportér, Nepal’de metilerin®? kendilerinden para ve
cinsel iligki talep eden polisler tarafindan dévildikleri iddiasiyla ilgili ayrintili
bilgiler edinmistir.®® El Salvador’daki bir olayda bir trans kadin, cete Uyeleri ile
ayni hicrede gézaltina alinmig ve burada “bazi defalar gézalt memurlarinin

da sug ortakhgiyla 100’ defadan fazla tecaviize ugramigtr.”3*

i§kence Uzerine ¢alisan Ozel Raportér de, cinsel yénelimleri ya da cinsiyet
kimlikleri temelinde gézaltina alinanlarin ve mahkdmlarin kéto muamele gér-
diklerine dair iddialar raporlarinda vurgulamugtir.®® 2001 tarihli bir raporda
Ozel Raportér sunlar yazmigtir:

Toplumsal olarak kurgulanmis cinsiyet beklentilerine uymamalari nede-
niyle cinsel azinliklarin iskenceye ve diger k&tG muamele bigimlerine agiri
sekilde maruz birakildiklari gériillmektedir. Gergekten de cinsel yénelim
ya da cinsiyet kimligi temelinde ayrimcilik siklikla magdurun insan sa-
yilmamasi (canavarlagtirma, dehumanization) sirecine katkida bulunur;

bu da genellikle iskence ve kéti muamelenin gerceklesmesi icin gerekli
bir kosuldur.3¢

jnsan Haklar Komitesi’nin Amerika Birlesik Devletleri hakkinda sonug gézlemleri (CCPR/C/USA/CO/3),
parag. 25; iskenceye Kargi Komite’nin Amerika Birlesik Devletleri hakkinda sonug gézlemleri (CAT/C/USA/
CO/2), parag. 32, 37; Ekvator (CAT/C/ECU/CO/3), parag. 17; Arjantin (CAT/C/C/CR/33/1), parag.
6(g); Misir (CAT/C/CR/29/4), parag. 5(e); iskenceye Kargi Komite, Genel Yorum No. 2, parag. 21; ayrica
Komite'nin Ekvator hakkinda sonug gézlemlerine bakiniz (CAT/C/ECU/CO/3), parag. 17; Arjantin (CAT/C/
CR/33/1), parag. 6; Brezilya (A/56/44), parag. 119.

3liskenceye Karsi Komite, Genel Yorum No. 2, parag. 22.

32“Meti”, Nepal'de dogduklarinda kendilerine eril cinsiyet roli verilen ve disi bir cinsiyet kimligi/ cinsiyet
ifadesi olan kisileri tanimlamak igin kullanilan bir terimdir.

3Kadina yénelik siddet tzerine calisan Ozel Raportér’on raporlari: E/CN.4/2006/61/Add.1, parag. 1 ve
2; ve A/HRC/4/34/Add.1, parag. 448-454.

#Kadina yénelik siddet Uzerine calisan Ozel Raportér’on raporu, (A/HRC/17/26/Add.2), parag. 28-29.

3iskence ve diger zalimane, insanlik disi veya onur kirici muamele ya da cezalandirma tzerine calisan
Ozel Raportér'tn raporlar: E/CN.4/2001/66/Add.2, parag. 199; E/CN.4/2005/62/Add.1, parag. 1019,
1161; E/CN.4/2004/56/Add.1, parag. 1327; E/CN.4/2003/68/Add.1, parag. 446, 463-465, 1861;
E/CN.4/2002/76/Add.1, parag. 16, 507-508, 829, 1709-1716; E/CN.4/2001/66, parag. 1171; E/
CN.4/2000/9, parag. 145, 151, 726; E/CN.4/1995/34, parag. 614.

iskence ve diger zalimane, insanlik digi veya onur kirici muamele ya da cezalandirma tzerine caligan Ozel
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Ozel Raportsr dzellikle trans mahpuslarin genel hapishane nifusu icine yerlesti-
rilmeleri halinde fiziksel ve cinsel istismara agik hale geldiklerini vurgulamighir.3”
Ozel Raportér raporunda érnek olarak, toksinleri atmalari icin ézellikle gégusleri
ve elmacik kemiklerine vurulan trans kadinlardan, sug duyurusunda bulunurken
polis tarafindan magdurlastirlan cinsel azinliklardan ve LGBT bireyler gézal-
tina alindiginda gézalt memurlarinin bu kisilerin fiziksel ya da cinsel siddete
ugramalarini engelleyecek uygun tedbirleri almamasindan bahsetmektedir.3®
Olaylardan birinde, Brezilya'da lezbiyen bir giftin karakolda dévildigo, sézIo
tacize ugradigi ve oral seks yapmaya zorlandigi iddia edilmekiedir.?? Ozbekis-
tan’da escinsellikle “suglanan” bir insan haklar savunucusu polis tarafindan
dévilmus ve tecaviz ile tehdit edilmigtir

Devletlerin, cinsel yénelimleri ya da cinsiyet kimliklerine bakmaksizin tom
kisileri iskence ve zalimane, insanlik disi ya da onur kirict muamele ya da ce-
zalandirmadan (bundan bdyle “két0 muamele” olarak anilacaktir) korumalan
gerekmektedir.*! Uluslararasi hukuk kapsaminda Devletler, Devlet tarafindan
gdzaltina alma ya da denetim séz konusu olan tim olaylarda iskence ve kéto
muamelenin yasaklanmasi, énlenmesi ve tazmin edilmesi yokimlGligone
sahiptir.#2 iskence ve k&t muamele sucunu isleyenlerin sorusturulmamasi ve
adaletin huzuruna gikarilmamasi ayrica bir insan haklari ihlali olugturmaktadir.*?
iskenceye Kargi Komite bu konuda, Amerika Birlesik Devletleri hakkindaki sonug
gozlemlerinde “farklhilik gésteren cinsel yénelimleri” bulunan kisilere yapilan
fiziksel ve cinsel saldirilar hakkindaki raporlara dair endigelerini ifade etmistir.
Taraf Devletin “kolluk gérevlilerinin bagimsiz, hizli ve kapsamli bigimde sorustu-
rulmasini, sorumlularin kovusturulmasini ve uygun bicimde cezalandinlmasini”
saglamasi gerekmektedir.# iskenceye Karsi Komite, Kosta Rika érneginde ise
“cinsel yénelimleri ve/veya transsekstel kimlikleri temelinde” kisilerin istisma-
rinin dnlenmesi icin polis memurlari, sinir gérevlileri ve hapishane personeline
yonelik egitim ve bilinglendirme programlari dnermistir.4

Raportér'on ara raporu (A/56/156), parag. 19.

37A/56/156, parag. 23.

%8A/56/156, parag. 18; E/CN.4/2002/76/Add.1, parag. 16, 1711.
3E/CN.4/2001/66/Add.2, parag. 199.

40E/CN.4/2004/56/Add.1, parag. 1878, 1899.

“liskenceye Karsi Komite, Genel Yorum No. 2, parag. 21.
“jskenceye Kargi Komite, Genel Yorum No. 2, parag. 15.

“insan Haklar Komitesi, Genel Yorum No. 31, parag. 18.

““i§kenceye Kargi Komite’nin Amerika Birlesik Devletleri hakkinda sonug¢ gézlemleri (CAT/C/USA/CO/2),
parag. 32, 37.

iskenceye Kargi Komite'nin Kosta Rika hakkinda sonug gézlemleri (CAT/C/CRI/CO/2), parag. 11, 18.
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Uzmanlarin vurguladigr konulardan biri ise escinselliginden suphelenilen

erkeklerin rnizalan diginda anal muayeneye maruz birakilmasidir. Bazi Glke-
lerde escinsellik suglamasi ile yakalanan erkekler anal iligkiye dair fiziksel delil
elde etme amagl tbbi muayeneye zorlanmaktadir. Bilimsel agidan degersiz
olmalarinin yani sira, bu tirden testler viscut biotinligunin ihlalidir. Keyfi
Alikonulmalar Calisma Grubu erkeklerin anal muayeneye tabi tutuldugu bir
olayda sunlari belirtmigtir:

Zorla yapilan bu testler, insan haklar hukukuna gére bireyin bedeniyle
ilgili haklarini ihlal etmekte ve dogalari gere§i midahale olarak deger-
lendirilmektedir. ... Buna gére, Caligma Grubu... zorla yapilan anal
muayenenin, mevcut olaylarda oldugu izere cezalandirma, zorla itiraf
ettirme ya da daha bagka tirde ayrimcilik amaciyla kullanilmasi halinde,
iskence ve diger zalimane, insanlik disi veya onur kirici muamele yasa-
gini ihlal ettigini disinmektedir. Buna ek olarak, bu muayeneler kiginin
hemcinsi ile cinsel iligkiye girip girmedigini ya da kisinin sirekli olarak
sefahat ya da erkek fuhsu eylemlerinde bulunup bulunmadigini belirlemek
icin tibben deger tasimamaktadir.*

46Keyfi Alikonulmalar Calisma Grubu, Misir hakkinda Géris No. 25/2009 (A/HRC/16/47/Add.1), parag.
23, 28-29.
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iskenceye Kargi Komite ve iskence konusunda calisan Ozel Raportér de zorla
yapilan anal muayenelerin escinselligin “kanitlanmasi” igin kullanilmasini
elestirmektedir.*’ iskence konusunda calisan Ozel Raportér “invazif adli mua-
yeneleri... iskence ya da kétt muamele olarak degerlendirilebilecek derecede
izinsiz ve onur kirna” bir uygulama olarak tanimlamig ve Devletler igin hazirlanan
raporlarda uygulamayi protesto etmistir.*®

ikinci endise konusu ise cinsel siddettir. insan haklari mekanizmalari, LGBT
kigilerin genellikle alikonulma yerlerinde veya polis tarafindan cinsel istismara
ugramalarn konusunu strekli gindeme getirmektedir.#’ Cinsel siddet, kamu
yetkilileri tarafindan ya da bunlarin tegviki, rizasi ya da onayi ile gerceklestiril-
diginde iskence olarak degerlendirilmektedir.> iskence taniminda yasaklanan
amagclardan biri “ayrimciligin herhangi bir cesididir.” LGBT bireylere ydneltilen
cinsel istismar genellikle ayrimcilik nedenlidir. Kadinlara yénelik siddet Gzerine
cahsan Ozel Raportér’e gére “Cinsel siddet siklikla tek basina ele alinsa da
genellikle irk, etnik kdken, din, cinsel kimlik, toplumsal statl ya da engeller
temelindeki diger ayrnmailik bigimleri ile i¢ ice gegmistir.”' Ozel Raportér “bazi
kadin gruplarinin cinsel yénelim ve cinsiyet kimlikleri nedeniyle yaygin bigimde
ayrimciliga ve siddete maruz kaldiklarin” vurgulamaktadir. Raporunda ayrica
sunlar belirtmektedir:

Devletlerin, basta Kadinlara Yénelik Siddetin Ortadan Kaldirilmasina
dair Bildirge ile lskence ve Diger Zalimane, insanlik disi ve Onur Kirici
Muamele ya da Cezalandirmalara Kargi Sézlesme olmak izere, ulusla-
rarast insan haklari hukuku kapsaminda kadina yénelik iskence ve siddet
uygulamalarini sug haline getirme, failleri kovugturma ve magdurlar
tazmin etme yikdmlalikleri bulunmaktadir. Devletler, bu dogrultuda
cinsel siddet sugunun islenmesini énlemek, her tir cinsel siddet olayini
ele almak ve magdurlara adli tazmin saglamak igin ellerinden gelenin
en iyisini yapmalidir.?

“7iskenceye Karsi Komite'nin Misir hakkinda sonug gézlemleri (CAT/C/CR/29/4), parag. 5-6.

“iskence hakkinda calisan Ozel Raportér'on raporlari: A/56/156, parag. 24; A/HRC/4/33/Add.1, parag.
317; A/HRC/10/44/Add.4, parag. 61; ve A/HRC/16/52/Add.1.

“9LGBT bireylerin cinsel istismari: CAT/C/USA/CO/2, parag. 32; iskence hakkinda galisan Ozel Raportsrin
raporlari: E/CN.4/2003/68/Add.2, parag. 42; E/CN.4/2002/76, Ek lll; A/56/156, parag. 18, 23.

jskence hakkinda calisan Ozel Raportér’ raporu (A/HRC/7/3), parag. 34.

51Cinsel siddet ve coklu aynmailik: Kadina yénelik siddet hakkinda calisan Ozel Raportér'on raporu (A/
HRC/14/22/Add.1), parag. 17.

52Cinsel siddet hakkinda Devlet yokomlolokleri: A/HRC/14/22/Add.1, parag. 19.
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SONUC

Tum bireyler iskenceden ve diger zalimane, insanlik digi ya da onur kirici mu-
ameleden korunmalidir. Devlet gérevlileri tarafindan uygulanan cinsel siddet
ve zorla yapilan anal muayeneler iskence ve diger zalimane, insanlik digi ya
da onur kiricit muamele sayilabilir. Devletler, uluslararasi hukuk kapsaminda,
iskence ve kétt muameleyi yasaklamali, cezalandirmali ve ayrica bu tirden
fiillerin magdurlarini tazmin etmelidir.>® Bu da, bir Devletin iskence ve k&to
muameleyi i¢c hukukta tanimlamasi ve kolluk gérevlileri ile diger kamu gérev-
lilerinin gaddarlik igeren tim fiillerini bagimsiz, hizli ve kapsamli bir bigimde
sorusturarak sorumlulari adaletin huzuruna ¢ikarmasi gerektigi anlamina gel-
mektedir. Devletler, magdurlarin bu tirden fiillerin tazminatini da kapsayacak
carelerini arayabilecegi bir usul olugturmalidir. Devletler ayni zamanda, kolluk
kuvvetlerinin egitilmesi ve alikonulma yerlerinin izlenmesi benzeri énleyici
tedbirler almakla yokomlodor.

$%nsan Haklar Komitesi, Genel Yorum No. 20; iskenceye Kargi Komite, Genel Yorum No. 2.
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3. ESCINSELLIGIN SUC OLMAKTAN
CIKARILMASI

Escinselligi su¢ sayan kanunlar, farkli ancak birbiri ile iliskili bir
dizi ihlale yol agmaktadir. Bu tir kanunlar, insan Haklari Evrensel
Bildirgesi’nin 2. maddesinde ve ana insan haklari s6zlesmelerinde
teminat altina alinan bireyin ayrimciliga ugramadan yasama hak-
kini ve Evrensel Bildirge’nin 12. ve 9. maddeleri ile Medeni ve Siyasi
Haklara iliskin Uluslararasi S6zlesme’nin 17. ve 9. maddelerince
korunan ézel yasama makul olmayan midahaleye ve keyfi aliko-
nulmaya karsi korunma hakkini ihlal etmektedir. Dahasi, cinsel iliski
nedeniyle verilen 6lim cezasi Evrensel Bildirge’nin 3. maddesi ile
Medeni ve Siyasi Haklara iliskin Uluslararasi Sé6zlesme’nin 6. mad-
desince teminat altina alinan yasama hakkini ihlal etmektedir. Bu
tir kanunlar, hic uygulanmadiklari halde dahi, Devletin uvluslara-
rasi insan haklari hukuku kapsamindaki yikiimliliklerinin ihlaline
neden olur.

28 HERKES OZGUR VE ESIT DOGAR



Insan Haklari Evrensel Bildirgesi

Madde 2: Herkes, irk, renk, cins, dil, din, siyasal ya da herhangi bir bagka inang,
ulusal ya da toplumsal kéken, varliklilik, dogus ya da herhangi bir bagka ayrim
gézetilmeksizin bu Bildirge’de agiklanan bitin haklardan ve bitin ézgurliklerden
yararlanabilir. Bundan baska, ister bagimsiz tlke uyrugu olsun, isterse bagimli,
dzerk olmayan ya da bagka bir egemenlik kisitlamasina bagli tlke vyrugu olsun,
bir kisi hakkinda, uyrugu bulundugu devlet ya da Glkenin siyasal, adli ya da
uluslararasi durumu bakimindan hicbir ayrim gézetilmeyecektir.

Madde 7: Yasa 6ninde herkes esittir ve herkes ayrim gézetilmeksizin yasanin
koruyuculugundan esit olarak yararlanma hakkini tagir. Herkesin, bu Bildirge’ye
aykiri her torld ayrima ve bu tir ayrnim goézetici islemler icin yapilacak her tirlo
kiskitmaya karsi esit korunma hakk: vardir.

Madde 9: Hic kimse, keyfi olarak tutuklanamaz, alikonulamaz, sirilemez.

Madde 12: Hig kimse, 6zel yagami, ailesi, konutu ya da yazigmasi konularinda
keyfi mUdahaleye, onuruna ve adina karsi saldiriya ugrayamaz. Herkesin, bu
midahale ve saldirlara karsi yasa ile korunmaya hakki vardir.

Medeni ve Siyasi Haklara iliskin Uluslararasi S6zlesme

Madde 2 (1): Bu Sézlesme’ye Taraf her Devlet kendi Ulkesinde yagayan ve
yetkisi altinda bulunan bitin bireylere irk, renk, cinsiyet, dil, din, siyasal ya da
baska fikir, ulusal ya da toplumsal kéken, milkiyet, dogum ya da bagka bir
statd bakimindan hicbir ayinm gézetmeksizin bu Sézlesme’de taninan haklar
saglamak ve bu haklara saygi géstermekle yokiomlodir.

Madde 6 (2): 2. Olim cezasini kaldirmamis olan tlkelerde idam hiokmi, ancak
sucun iglendigi anda yirirlikte olan yasalara uygun olarak ve bu Sézlegme ile
Soykirim Sucunun Onlenmesi ve Cezalandirilmasi Sézlesmesi hikimlerine aykiri
olmamak sarti ile en agir suglar igin verilebilir. Bu ceza ancak yetkili bir mahkeme
tarafindan verilmis kesin bir karar zerine uygulanabilir.

Madde 9: Herkesin kisi 6zgirligi ve givenlik hakki vardir. Hig kimse keyfi olarak
yakalanamaz veya tutuklanamaz. Hig kimse kanunun tayin ettigi sebeplere ve
usle uygun olmaksizin ézgirliginden yoksun birakilamaz.

Madde 17: Hic kimsenin ézel hayatina, ailesine, evine ya da haberlesmesine
keyfi ya da yasadigi olarak midahale edilemez; hig kimsenin seref ve itibarina
yasal olmayan tecaviizlerde bulunulamaz.

Madde 26: Herkes yasalar ninde esittir ve hicbir ayrnim gézetilmeksizin yasalarca
esit derecede korunur. Bu bakimdan, yasalar her torlo ayrimi yasaklayacak ve irk,
renk, cinsiyet, dil, din, siyasal ya da bagka fikir, ulusal ya da toplumsal kéken,
mulkiyet, dogum veya diger statiler gibi, her baglamda ayrimciliga karsi esit ve
etkili korumay: temin edecektir.
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BIRLESMiS MILLETLER iINSAN HAKLARI MEKANIZMALARININ YAKLASIMI

En az 76 Ulkede ayni cinsten yetiskinler arasinda rizaya dayali iliskiyi sug haline
getirmek Uzere kullanilan kanunlar bulunmaktadir.54 Bu tirden kanunlar, tipik
olarak ya belli tirde cinsel iligkiyi ya da ayni cinsten kisiler arasinda herhangi
bir yakinlk ya da cinsel iliskiyi yasaklamaktadir. Bazi durumlarda, kullanilan
dil “doga dizenine aykirlik” ya da “ahlak” ya da “sefahat digkinligd” benzeri
muglak ve tanimsiz kavramlara géndermede bulunmaktadir.3 Bu kanunlarin
ortak &zelligi ise gercek ya da algilanan cinsellikleri veya cinsiyet kimlikleri
nedeniyle bireylerin taciz edilmeleri ve kovusturulmalari icin kullanil-

En az 76 ilkede ayni malandir. %

cinsten yetiskinler

Ayni cinsten yetigkinler arasinda mahrem ve rizaya dayali cinsel iligkinin
arasinda rizaya L
sug sayllmasi, uluslararasi hukuk kapsaminda bireyin 6zel hayatinin
dayalr iliskiyi sug  korunmasi ve ayrimcilik yapilmamasinin saglanmasi da déhil, Devlet
haline getirmek izere  yokiomloluklerinin bir ihlalidir. Bu, 1994 yilinda insan Haklari Komite-
si'nin verdigi Toonen-Avustralya kararindan bu yana Birlesmis Milletler'in

kullanilan kanunlar
strekli tutumu olmustur.

bulunmaktadir.
Toonen, Avustralya’nin Tazmanya Eyaleti kanunlarinin rizaya dayali

escinsel iligkiyi su¢ saymasi nedeniyle bagvuruda bulundu. Komite, Medeni

ve Siyasi Haklar Uluslararasi Sézlesmesi'nin 17. maddesi kapsaminda ““6zel

yasam kavraminin yetigkinler arasinda mahrem ve rizaya dayali cinsel iligkiyi

tarigmasiz bicimde kapsadigini” tespit etti. Bagvuru sahibi Toonen’in daha

dnce hig kovusturulmamig olmasi dikkate alinmadi. Ceza kanununun varhigr tek

basina “bagvuru sahibinin ézel yogamina strekli ve dogrudan midahale” edi-

yordu.>” Bireyler 17. madde kapsaminda “keyfi ya da kanunsuz midahalelere

kargl” korunmaktadir. “Keyfi midahale” “Sézlesmenin hikimleri, amaglari ve

olmayan mudahaledir.?®

|Il

hedefleri uyarinca” ve “ézel kosullar altinda maku
Komite, makul olma kogulunu eylemin amaci ile orantili ve belirli bir olay icin
gerekli olmasi gseklinde yorumlamigtir.>® Komite, Tazmanya kanunlarinin ne

*#“State-Sponsored Homophobia; International Lesbian, Gay, Bisexual, Transgender and Intersex Associ-
ation (ILGA, Uluslararasi Lezbiyen, Gey, Biseksiel, Trans ve Interseks Dernegi), Briksel, Mayis 2011, s. 9.

ssBakiniz A/HRC/10/21/Add.3, parag. 56-58.

56Bu kanunlar ayni zamanda “toplumsal temizlik” amagh da kullanilabilmektedir. Bakiniz, érnegin, E/
CN.4/1995/111, parag. 49, ve E/CN.4/2005/7, parag. 71.

5Toonen — Avustralya Davasi, insan Haklari Komitesi Yayini No. 488/1992, CCPR/C/50/D/488/1992, 4
Nisan 1994, parag. 8.2.

8insan Haklar Komitesi, Genel Yorum No. 16 (Ozel yasam, aile, ev ve yazismaya saygi gésterilmesi ve
onur ve itibarin korunmasi hakki).

5Toonen - Avustralya, parag. 8.3.
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orantili ne de gerekli oldugu sonucuna varmigtir. Halk saglhiginin korunmasi
amacina uygun degildir. Escinselligi su¢ sayan kanunlarin Avustralya’nin geri
kalaninda iptal edilmis olmasi ve Tazmanya’da da uygulanmamakta olmasi
durumundan da anlagilacadr Uzere kamu ahlakini korumak icin de gerekli
degildir.°

Birlesmis Miletler insan haklari sézlesme organlari, Toonen kararinin verilme-
sinden bu yana, Devletleri escinselligi ya da ayni cinsten partnerler arasinda
cinsel iligkiyi su¢ sayan kanunlarda dizeltmeye gitmeleri konusunda defalarca
uyarmis ve bu tirden kanunlarin iptalini memnuniyetle kargilamistir. 6" Ornegin,
Komite $ili icin sunlari belirtmistir:

Riza gésteren yetiskinler arasinda escinsel iliskileri su¢ sayan mevzuatin
yurirlikte kalmaya devam etmesi; Sézlesme’nin 17. maddesi kapsaminda
korunan 6zel yagam hakkinin ihlaline neden olmaktadir ve cinsel yénelim
temelinde bireyler arasinda ayrimci tutumlari giiclendirebilir. Bu nedenle;
bu kanun yetigkinler arasinda olmak kaydiyla, sodomi sugunun kaldiriimasi
amaciyla iptal edilmelidir.5?

Komite, birkag yil sonrasinda Sili’de riza gdsteren yetigkinler arasinda escinsel-
ligi sug sayan kanunlarin iptal edildigini tatminkar bir bicimde aciklamighr.

Komite, Kamerun 6rneginde benzer bir bicimde sunlari belirtmistir:

Komite, ayni cinsten yetigkinler arasinda rizaya dayali cinsel iligkinin
su¢ sayilmasi hakkinda derin endise duymaktadir. ... Komite ve diger
uluslararasi insan haklari mekanizmalarinin da altini ¢izdigi Gzere bu
tirden suglamalar Sézlegme tarafindan korunan ézel yagam hakkini ve

%Age., parag. 8.5 ve 8.6.

¢'insan Haklar Komitesi‘nin Togo hakkinda sonug gézlemleri (CCPR/C/TGO/CO/4), parag. 14; Ozbekistan
(CCPR/C/UZB/CO/3), parag. 22; Grenada (CCPR/C/GRC/CO/1), parag. 21; Birlesik Tanzanya Cumhuriyeti
(CCPR/C/TZA/CO/4), parag. 22; Botsvana (CCPR/C/BWA/CO/1), parag. 22: St. Vincent ve Grenadinler
(CCPR/C/VCT/CO/2); Cezayir (CCPR/C/DZA/CO/3), parag. 26; Sili (CCPR/C/CHL/CO/5), parag. 16;
Barbados (CCPR/C/BRB/CO/3), parag. 13; Amerika Birlegik Devletleri (CCPR/C/USA/CO/3), parag. 9;
Kenya (CCPR/C/CO/83/KEN), parag. 27; Misir (CCPR/CO/76/EGY), parag. 19; Romanya (CCPR/C/79/
Add.111), parag. 16; Lesoto (CCPR/C/79/Add.106), parag. 13; Ekvator (CCPR/C/79/Add.92), parag. 8;
Kibris, (CCPR/C/79 Add.88), parag. 11; Amerika Birlesik Devletleri (A/50/40), parag. 287. Ekonomik, Sosyal
ve Kiltorel Haklar Komitesi'nin Kirgizistan hakkinda sonug gézlemleri (E/C.12/Add.49), parag. 17, 30; Kibris
(E/C.12/1/Add.28), parag. 7. Kadinlara Kargi Aynmailigin Onlenmesi Komitesi‘nin Uganda hakkinda sonug
gdzlemleri (CEDAW/C/UGA/CO/7), parag. 43-44; Kirgizistan (A/54/38), parag. 127, 128. Cocuk Haklar
Komitesi'nin Sili hakkinda sonug gézlemleri (CRC/C/CHL/CO/3), parag. 29.

?insan Haklar Komitesi'nin Sili hakkinda sonug gézlemleri (CCPR/C/79/Add.104), parag. 20.
“insan Haklar Komitesi'nin Sili hakkinda sonug gézlemleri (CCPR/C/CHL/CO/5), parag. 16.
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ayrimciliktan korunma hakkini ihlal etmektedir. ... Taraf Devlet, kanun-
larini Sézlegme ile uyumlu hale getirmek Uzere, ayni cinsten yetiskinler
arasinda rizaya dayali cinsel iligkinin su¢ olmaktan ¢ikariimasina yénelik
acil adimlar atmalidir.%4

Komite, Amerika Birlesik Devletleri ile ilgili olarak da ilk énce, ayni cinsten

yetigkinler arasinda rizaya dayal cinsel iliski icin ceza éngéren eyaletler hak-

kinda “6zel yagamin ciddi bir ihlali” ve bu kanunlarin “ayrimcilik yapilmaksizin

diger insan haklarinin uygulanmasi” agisindan sonuglari nedeniyle endiselerini

belirtmistir.®> Daha sonra Komite, Birlesik Devletler Yoksek Mahkemesi Law-
rence-Teksas davasinda bu tirden kanunlarin anayasal olmadig
kararini verdiginde karari memnuniyetle kargilamighr.¢®

Ayni cinsten yetigkinler

arasinda rizaya dayali Toonen kararinda Komite'nin gézlemledigi Gzere, s6z konusu kanun

cinsel iliskinin suc

sayilmasi, aralarinda

fillen hicbir bicimde uygulanmasa dahi, bireyin ézel yasam ve ay-
rimcihga ugramama haklar ihlal edilmektedir. Komite Etiyopya
hakkindaki sonu¢ gézlemlerinde, “Komite’nin endiseleri séz konusu

ozel yasamin korunmasi hgkmn fillen uygulanmadigina dair bilgi veren Taraf Devlet tara-

ve ayrimcilik yasaginin - findan giderilememistir.” beyaninda bulunmustur.¢”

teminat altina alinmasi da

bulunan ve uluslararasi

Ayni cinsten yetigkinler arasinda rnizaya dayali cinsel iligkiyi sug ol-
maktan ¢ikaran bazi Glkelerde, escinsel ve heteroseksuel iligkiler igin

hukuktan kaynaklan Devlet farkl, rist yaslarinin bulunmasi durumu devam etmektedir. Escinsel

yikiamliluklerinin bir iliskiye giren gengler cezaya garptirilabilirken, heteroseksuel iliskiye

ihlalidir giren genglere ceza verilmemektedir. Sézlesme organlarinin da be-
lirttigi Ozere, farkli rist yaglan cinsel yénelim temelinde ayrimailikhir.68

Birlesmis Milletler insan Haklari Konseyi'nin calisma gruplar ve ézel raportér-
leri (hepsi birlikte 6zel usul mekanizmalar olarak bilinmektedir) ayni cinsten
kisiler arasinda cinsel iligkinin sug sayilmasi hakkinda siklikla endiselerini dile
getirmistir. Escinselligin sug sayilmasinin, ényargilarin mesrulastirilmasina ve
insanlarin nefret suclarina, polis istismarina, iskenceye ve aile ici siddete maruz
birakilmasina neden olug bicimlerine dikkat cekmiglerdir.®® Ornegin, hukuk

¢4insan Haklar Komitesi'nin Kamerun hakkinda sonug gézlemleri (CCPR/C/CMR/CO/4), parag. 12.
Sinsan Haklar Komitesi‘nin Amerika Birlesik Devletleri hakkinda sonuc gézlemleri (A/50/40), parag. 287.
66CCPR/C/USA/CO/3, parag. 9.

“7insan Haklar Komitesinin Etiyopya hakkinda sonug gézlemleri (CCPR/C/ETH/CO/1), parag. 12.

%8Farkli rist yaglar: Cocuk Haklari Komitesi'nin $ili hakkinda sonug gézlemleri (CRC/C/CHL/CO/3), parag. 29;
Isle of Man, Birlesik Krallik (CRC/C/15/Add.134), parag. 22; Avusturya (CCPR/C/79/Add.103), parag. 13.

“Bakiniz, drnegin, Genel Sekreterin insan haklar savunucular tzerine calisan Ozel Temsilcisi’nin raporu
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digi, yargisiz ve keyfi infazlar konusunda calisan Ozel Raportér, “cinsel yéne-

limle ilgili konularin su¢ sayilmasinin” toplumsal damgalanmayr arttirdigini ve
insanlar “genellikle cezasizlik ortaminda gergeklesen 61um tehditleri ve yagam
hakkinin ihlali déhil siddete ve insan haklari istismarlarina” daha fazla maruz
birakhgini sédylemistir.”® Burundi Parlamentosu ayni cinsten kisiler arasinda
cinsel iligkiyi su¢ sayan bir kanun tasarisini gérigme asamasindayken, ézel usul
mekanizmalart kapsaminda calisan dért BM yetkilisi, tasarinin uluslararasi insan
haklarina aykiri olduguna dikkat cekmislerdir. Yetkililer tasarinin HIV/AIDS ile
muicadeleye dair ulusal gabalar olumsuz etkileyecegini ve LGBT insan haklar
savunucularini gerek yetkililer gerekse halk tarafindan gelebilecek saldir ve
sindirme cabalarinin potansiyel hedefi haline getirecegini Senato’nun gérmesi
icin cagrida bulunan ortak bir mektup géndermisgtir.”’

76 Glkenin 5’inde ve ayni zamanda bunlar digindaki iki Glkenin bazi bal-
gelerinde escinsellikle iligkili suglarda 6l0m cezasi uygulanabilmektedir.”?

(E/CN.4/2002/16/Add.1), parag. 154; Kadina yénelik siddet hakkinda galisan Ozel Raportdr'in raporu
(E/CN.4/1999/68), parag. 15. Ayrica bakiniz: Iskence hakkinda ¢alisan Ozel Raportér'on raporlari: C/
CN.4/2002/76; ve A/56/156, parag. 18-25.

7%Insan Haklar1 Komisyonu Ozel Raportériiniin hukuk digi, yargisiz ve keyfi infazlar konusunda raporu (A/57/138),
parag. 37

7linsan haklan savunuculan hakkinda calisan Ozel Raportér'on raporu (A/HRC/10/12/Add. 1), parag. 353.

72857 konusu bes olke iran islam Cumhuriyeti, Moritanya, Suudi Arabistan, Sudan ve Yemen'dir. Bakiniz
“State-sponsored Homophobia: a world survey of laws criminalising same-sex sexual acts between consenting
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Ayni cinsten kigiler arasinda rizaya dayali cinsel iliskinin sug sayilmasi ézel
yasam hakkini ve ayrimailik yasagini ihlal eder. Olom cezasi bunun yani sirq,
Medeni ve Siyasi Haklar Uluslararasi Sézlesmesi‘nin 6. maddesi ile insan
Haklari Evrensel Bildirgesinin 3. maddesi kapsaminda ayri bir ihlaldir. Madde
6'ya gére 8lum cezasini kaldirmamig olan Glkelerde, “...idam hukmd, ancak...
en agir suclar icin verilebilir.” Onceki insan Haklari Komisyonu’nun ardigik
kararlarinda Devletlere “riza gdsteren yetiskinler arasinda cinsel iligki... benzeri
siddet icermeyen fiiller igin 8lUm cezasinin verilmemesini” saglamalari icin
cagnda bulunulmusgtur.”

Sézlesme organlarinin dzel usul mekanizmalarinin ¢calismalart da bu ilkeyi
vurgulamaktadir.” Komite Sudan hakkinda sunlari belirtmistir:

Taraf Devlette, yetkililerin zimmetlerine para gecirmesi, siddet kullanilan
soygunculuk, uyusturucu ticareti benzeri en agir suglar kapsaminda ni-
telendirilemeyecek suglar ile egcinsellik ve yasadigi cinsel iliskiye girme
benzeri su¢ sayilmamasi gereken fiiller icin 8lim cezasinin verilmesi
Sézlesme’nin 6. maddesi ile ihtilaf halindedir.”

Ozel raportérler 8l6m cezasi uygulamasinin uluslararasi insan haklari huku-
kunun bir ihlali olduguna dikkat cekmistir. Hukuk digi, yargisiz ve keyfi infazlar
konusunda calisan Ozel Raportér, 2000 yili raporunda konuyu su sekilde
ifade etmektedir:

Bazi Devletlerde escinsel iliskinin hala 6limle cezalandirilabiliyor olmasi
buiyik bir endige kaynagidir. Medeni ve Siyasi Haklara iligkin Uluslararasi
Sézlegme’nin 6. maddesinde 6lim cezalarinin ancak en agir suglar igin
verilebilecegi ve bunun acik bicimde cinsel yénelimle ilgili konulari kapsam
diginda tutan bir sart oldugu tekrar hatirlanmalidir.”¢

Nijerya’nin bazi kisimlarindaki seriat uygulamasi Gzerine yorumda bulunan
hukuk digi, yargisiz ve keyfi infazlar konusunda calisan Ozel Raportér “Sodomiyle

adults”, ILGA, Bruksel, Mayis 2011, s. 10.

7insan Haklari Komisyonu’nun kararlan (8lim cezasi hakkinda): E/CN.4/RES/2005/59, parag. 5; E/CN.4/
RES/2004/67, parag. 4; E/CN.4/RES/2003/67, parag. 4; E/CN.4/RES/2002/77, parag. 4

74insan Haklari Komitesi’nin Sudan hakkinda sonug gézlemleri (CCPR/C/79/Add.85), parag.8. Hukuk disi,
yargisiz ve keyfi infazlar konusunda gahsan Ozel Raportor’iin raporlari: A/HRC/14/24/Add.1, parag. 450-451;
E/CN.4/2006/53/Add.2, parag. 2; E/CN.4/2006/53/Add.4, parag. 26, 35, 37, 104; E/CN.4/2002/74,
parag. 65.

7sinsan Haklar Komitesi'nin Sudan hakkinda sonug gézlemleri (CCPR/C/SDN/CO/3), parag. 19.
76Hukuk digi, yargisiz ve keyfi infazlar konusunda galisan Ozel Raportor’iin raporu (E/CN.4/2000/3), parag. 57.
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ilgili olarak, mahrem bir cinsel fiil icin 8lim cezasinin verilmesi agik¢a
Nijerya’nin uluslararasi yokomliloklerine uymamaktadir.” demistir.”’Nijerya
infazlara dair de facto moratorivm oldugunu belirterek yanit verdiginde ise,
Ozel Raportsr “bunun uygulanabilecegine dair olasiligin bile suclanan kisileri
yillardir tehdit altinda birakhgini ve bunun zalimane, insanlik digi ve onur kirici
muamele veya cezalandirma oldugunu” séylemistir. “Uygulamanin kanun
statisinde olmasinin, yasal yetkisi olmadan kendi fikrine gére zorla dizen
saglamaya ¢aligan gruplarin infazlarina gerekge sagladigini ve istismara
davetiye ¢ikardigini” vurgulamgtir.”®

Herkesin ulagilabilecek en yUksek standartta fiziksel ve zihinsel saghiga kavusma
hakki konusunda calisan Ozel Raportér, insan Haklari Konseyi icin hazirladig
2010 raporunda sunlar belirtmektedir:

Ozel Raportsr, ayni cinsten kisilerin nizaya dayali cinsel iliskisi icin 6lim
cezasinin verilmesinin yalnizca vicdansizlik degil, ayni zamanda Medeni
ve Siyasi Haklar Uluslararasi Sézlegmesi’nin 6. maddesinde taninan
yasam hakkini ihlal ederek keyfi bicimde yagamdan mahrum birakmak
olduguna inanmaktadir.”

Ayni cinsten kisiler arasinda cinsel iligkinin su¢ sayilmasi baglaminda ortaya
¢tkan baska bir endige ise, cinsel yénelim temelinde tutuklama ve alikonul-
madir. Gerek Medeni ve Siyasi Haklar Uluslararasi Sézlesmesi gerekse insan
Haklari Evrensel Bildirgesi, keyfi tutuklama ve alikonulmadan korunma hakkini
teminat altina almaktadir. Keyfi Alikonulmalar Calisma Grubu, cinsel ydnelimi
nedeniyle bir kisinin alikonulmasinin uluslararasi hukuk kapsaminda yasak-
landigini strekli belirtmektedir.

Calisma Grubu 2002 yilinda, Nil Uzerinde bir teknedeki diskotekte tutuklanan 55
erkekle ilgili bir olayi ele almighr. Tutuklular “sefahat” ve “toplumsal sapkinlikla”
suglanmigtir. Calisma Grubu, bu temeldeki alikonulmalarin Medeni ve Siyasi
Haklara iliskin Uluslararasi Sézlesme’nin 2. ve 26. maddelerini ihlal edecek
bicimde ayrimci oldugu ve bu nedenle alikonulmanin keyfi oldugu sonucuna

7"Hukuk disi, yargisiz ve keyfi infazlar konusunda calisan Ozel Raportsr'on raporu (E/CN.4/2006/53/
Add.4), parag. 37.

8Hukuk digi, yargisiz ve keyfi infazlar konusunda calisan Ozel Raportér'in raporu (A/HRC/8/3/Add.3)
parag. 76.

7?Herkesin ulagilabilecek en yuksek standartta fiziksel ve zihinsel saghga kavusma hakki konusunda galisan
Ozel Raportér'on raporu (A/HRC/14/20), parag. 20.
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varmighr.8® Calisma Grubu 2006 yilinda Kamerun’da Ceza Kanunu’nun ayni
cinsten kisiler arasinda cinsel iligkileri sug sayan 347. maddesi uyarinca 11
erkegin tutuklanmasi ile ilgili géris yaymlamistir. Oncekilerle tutarl bicimde,
s6z konusu alikonulmanin da keyfi oldugu ve uluslararasi hukuku ihlal ettigi
tespit edilmistir. Calisma Grubu sunlar belirtmistir:

Ozel yasamlarinda riza gésteren yetiskinler arasinda escinsel davranigi
su¢ sayan kanunlarin varligi ve bu tirden davraniglar géstermekle sug-
lanan kisilere ceza verilmesi; Medeni ve Siyasi Haklara iligkin Uluslararasi
Sézlesme’de ortaya konan ézel yagam 6zgirligini ve ayrimceiliktan ko-
runma hakkini ihlal etmektedir. Sonug olarak, Calisma Grubu... Kamerun
hukukunda egcinselligin sug sayilmasini Kamerun’un da onaylamig oldugu
Medeni ve Siyasi Haklara iliskin Uluslararasi Sézlesme’sinin 17. ve 26.
maddeleri ile uyumsuz oldugu gérigindedir.®’

Q0||§mct Grubu bu gérusleri daha yakin tarihli olaylarda tekrar etmisgtir.®2
Ornegin, Misir'in Agouza kentinde yakalanan ve ardindan sefahatten hikim
giyen dért erkekle ilgili olarak, “Cinsellikleri nedeniyle kisilerin sayginligina zarar
verilmesi ve zulim gérmeleri insan haklar hukuku ilkelerini ihlal etmektedir.”
demistir.8 insan Haklari Komitesi benzer bicimde iran Islam Cumhuriyeti icin
Taraf Devlete “&zgirce ve karsilikli olarak riza gésterilen cinsel fiiller ya da
cinsel yénelim nedeniyle alikonulan her bireyin hemen ve kosulsuz olarak
serbest birakilmasini” saglamasi i¢in cagrida bulunmustur.84

SONUC

Ayni cinsten yetigkinlerin kendi nizalari ile girdikleri cinsel iligkinin sug sayilmasi
uluslararasi hukuk ilkeleri olan &zel yagsam ve ayrimcilik yasagi teminatlarini
ihlal etmektedir. Rizaya dayali cinsel iligki icin 6lum cezasinin uygulanmasi
yasam hakkinin ihlalidir. Cinsel yénelimleri ya da ayni cinsten kisilerle cinsel

80Keyfi Alikonulmalar hakkinda Calisma Grubu, Misir hakkinda Gériig No. 7/2002 (E/CN.4/2003/8/Add.1).

81Keyfi Alikonulmalar hakkinda Calisma Grubu, Kamerun hakkinda Gérig No. 22/2006 (A/HRC/4/40/
Add.1), parag. 19.

82Keyfi Alikonulmalar hakkinda Calisma Grubu, Misir hakkinda Gérig No. 42/2008 (A/HRC/13/30/Add.1);
ve No. 25/2009 (A/HRC/16/47/Add.1). Ayrica bakiniz: Keyfi Gézaltlar hakkinda Calisma Grubu raporu
(A/HRC/16/47), Ek parag. 8(e) (Uluslararasi hukuku ihlal ederek keyfi bicimde cinsel yénelim temelinde
ayrimciliga dayali 6zgirliginden mahrum birakma olaylarinin siniflandiriimast).

83Keyfi Alikonulmalar hakkinda Calisma Grubu, Gérug No. 42/2008 parag. 25.

84nsan Haklari Komitesi'nin iran islam Cumhuriyeti hakkinda sonug gézlemleri (CCPR/C/IRN/CO/3),
parag. 10.
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iliskiye girmeleri nedeniyle bireylerin tutuklanmalari ya da alikonulmalari
da ayni bigimde keyfi alikonulmaya kargi teminat ile yasaklanmaktadir. Bu
torden ceza kanunlari, hic uygulanmasalar da, uluslararasi insan haklari
hukuk kapsaminda Devlet yokomlaltklerinin ihlalidir. Devletler bir an énce
6zel yagsamda yetiskinler arasinda rizaya dayali escinsel iligkiyi sug sayan tom

kanunlari iptal etmelidir.

LOVE IS
a basic
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4. CINSEL YONELIM VE CINSIYET
KIMLIGINE DAYALI AYRIMCILIGIN
YASAKLANMASI

Herkesin, cinsel yénelim ve cinsiyet kimligi temeli déhil, hicbir ayrim-
cilikla karsilasmadan yasama hakki bulunmaktadir. Bu hak gerek
insan Haklari Evrensel Bildirgesi’nin 2. maddesi gerekse temel
uluslararasi insan haklari sézlesmelerinin ayrimcilik yasagina dair
hikiamleri ile korunmaktadir. Buna ek olarak, Evrensel Bildirge’nin
26. maddesi, herkesin yasalar éninde esit oldugunu ve ayrimciliga
ugramaksizin yasalarin sagladigi esit korumadan faydalanabile-
cegini belirtmektedir.

LESTRANANG

MRKRBR AN T
| : . e
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Insan Haklari Evrensel Bildirgesi

Madde 2: Herkes, irk, renk, cins, dil, din, siyasal ya da herhangi bir bagka inang,
ulusal ya da toplumsal kéken, varlikhlik, dogus ya da herhangi bir bagska ayrim
gézetilmeksizin bu Bildirge’de agiklanan bitin haklardan ve bitin ézgurltklerden
yararlanabilir. Bundan baska, ister bagimsiz tlke uyrugu olsun, isterse bagimli,
dzerk olmayan ya da bagka bir egemenlik kisitlamasina bagh tlke uyrugu olsun,
bir kisi hakkinda, uyrugu bulundugu devlet ya da Glkenin siyasal, adli ya da
uluslararasi durumu bakimindan hicbir ayrim gézetilmeyecektir.

Madde 7: Yasa 6ninde herkes esittir ve herkes ayrim gézetilmeksizin yasanin
koruyuculugundan esit olarak yararlanma hakkini tagir. Herkesin, bu Bildirge'ye
aykiri her t0rli ayrima ve bu tir ayrim goézetici islemler icin yapilacak her torlo
kiskirtmaya karsi esit korunma hakki vardir.

Medeni ve Siyasi Haklara iliskin Uluslararas: S6zlesme

Madde 2 (1): Bu Sézlesme'ye Taraf her Devlet kendi Glkesinde yasayan ve
yetkisi altinda bulunan bitin bireylere irk, renk, cinsiyet, dil, din, siyasal ya da
baska fikir, ulusal ya da toplumsal kéken, milkiyet, dogum ya da baska bir
stati bakimindan hicbir ayirnm gézetmeksizin bu Sézlesme’de taninan haklari
saglamak ve bu haklara saygi géstermekle yokimludir.

Madde 26: Herkes yasalar éninde esittir ve hicbir ayrim gézetilmeksizin
yasalarca esit derecede korunur. Bu bakimdan, yasalar her tirlg ayrimi
yasaklayacak ve irk, renk, cinsiyet, dil, din, siyasal ya da baska fikir, ulusal ya
da toplumsal kéken, milkiyet, dogum veya diger statiler gibi, her baglamda
ayrimciliga karsi esit ve etkili korumayi temin edecektir.

Ekonomik, Sosyal ve Kiltirel Haklara iliskin Uluslararasi
Sozlesme

Madde 2: Bu Sézlesme’ye Taraf Devletler, bu Sézlesme’de belirtilen haklarin
irk, renk, cinsiyet, dil, din, siyasal ya da baska fikir, ulusal ya da toplumsal
koken, mulkiyet, dogum ya da bagka bir stati bakimindan herhangi bir ayrim
gézetilmeksizin uygulanmasini taahhit ederler.

Cocuk Haklarina dair S6zlesme

Madde 2: Taraf Devletler, bu Sézlesmede yazil olan haklari kendi yetkileri
altinda bulunan her cocuga, kendilerinin, ana babalarinin veya yasal vasilerinin
sahip olduklari, irk, renk, cinsiyet, dil, siyasal ya da bagka disinceler, ulusal,
etnik ve sosyal kéken, milkiyet, sakatlik, dogus ve diger statiler nedeniyle hicbir
ayrim gézetmeksizin tanir ve taahhit ederler.
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BIRLESMiS MILLETLER iINSAN HAKLARI MEKANIZMALARININ YAKLASIMI

LGBT bireyler, ginltk yagamlarinin pek ¢ok alaninda ayrnimailik yasamakia-
dirlar. Gerek escinselligi sug sayan, escinselleri bazi islerden men eden ya da
sosyal yardim haklarini vermeyen Devlet kanunlari ve politikalari bigimindeki
resmi aynimciliktan; gerekse iste, evde, okulda ve saghk kurumlarinda top-
lumsal damgalanma, diglanma ve ényargi benzeri resmi olmayan ayrimailiktan
zarar gérmektedirler. Ancak uluslararasi insan haklari hukuku, cinsel yénelim
ve cinsiyet kimligi temelinde ayrimciligi yasaklamaktadir. Cinsel yénelim ve
cinsiyet kimligi tipki irk, cinsiyet, renk ya da din gibi, ayrimcilik igin kabul
edilemez temellerdir.

Uluslararasi hukuk ayrimceiligi, yasaklanan gerekgelerden birine dogrudan ya
da dolayh olarak dayanan ve uluslararasi hukuk kapsaminda teminat altina
alinan haklarin esit bicimde taninmasini, kullanilmasini ya da uygulanmasini
gecersiz kilma ya da engelleme amaci ya da etkisi bulunan her torlo ayrim,
dislama, kisitlama ya da tercih ve diger fark gézeten muamele olarak tanim-
lamaktadir.8> Devletin, muamele farkinin makul ve nesnel bir gerekgesinin
oldugunu gésterememesi halinde, yasaklanan temellerde muamele farki ayrima
olarak degerlendirilir.

insan Haklari Evrensel Bildirgesi, Medeni ve Siyasi Haklar Uluslararasi Sézles-
mesi ile Ekonomik, Sosyal ve Kultorel Haklar Uluslararasi Sézlegsmesi’nin her biri,
ayrimcilik yasagdi teminatlar kapsaminda yasaklanan ayrimcilik gerekgelerinin
listelerini icermektedir. Bu listelerde acik bir bicimde “cinsel yénelim” ya da
“cinsiyet kimligi” bulunmamakla beraber tamaminda “diger statiler” tabiri yer
almaktadir. “Diger stattler” tabirinin kullanilmasi listelerin agik uglu ve 6rnek
amagh oldugunu gdstermektedir: Bagka bir deyisle ayrimcilik temelleri listesi
sinirlandinimamighr. Ekonomik, Sosyal ve Kiltirel Haklar Komitesi'ne gére:

Ayrimciligin dogasi baglama gére degigir ve zaman iginde evrilir. Bu ne-
denle, 2. maddenin 2. paragrafinda agikca belirtilen temellendirmelerle
kiyaslanabilir bir dogasi bulunan ve makul ya da nesnel bicimde gerekge-
lendirilemeyen diger farkli muamele bigimlerini ele alabilmek icin “diger
statiler” ile ilgili olarak esnek bir yaklagima ihtiyag duyulmaktadir. Bu ek
temellendirmeler, hassas durumda bulunan ve marjinallestirme yagamig

8insan Haklar Komitesi, Genel Yorum No. 18, parag. 7; ve Ekonomik, Sosyal ve Kiiltirel Haklar Komitesi,
Genel Yorum No. 20, parag. 7. Bakiniz: Her Tirld Irk Ayimcihiginin Ortadan Kaldirilmasina iligkin Uluslararasi
Sézlesme, madde 1; Kadinlara Kargi Her Tirli Aynmciigin Ortadan Kaldirilmasi Uluslararasi Sézlesmesi,
madde 1; ve Engelli Kisilerin Haklarina dair Sézlesme, madde 2.
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ve yasamakta olan toplumsal gruplarin deneyimlerini yansittiklarinda,
kural déhilinde taninirlar.®

Birlegmis Milletler sézlesme organlari ictihatlarinda, genel yorumlarinda ve
sonug gdzlemlerinde uluslararasi hukuka gére cinsel ydnelim ve cinsiyet kim-
liginin ayrimcilik yapilmasi yasaklanan temellendirmeler arasinda oldugunu

tutarl bicimde belirtmektedir. Buna ek olarak, insan Haklar Konseyi’nin ézel
usul mekanizmalari uzun zamandir hem cinsel yénelim hem de cinsiyet kimligi
ayrimcih@ini tanimaktadir.

insan Haklari Komitesi, Toonen kararinda “2. maddenin 1. paragrafindaki ve
26. maddedeki ‘cinsiyet’ géndermesinin cinsel yénelimi icerecek bicimde de-
gerlendirilmesi gerektigini” belirtmektedir. & Komite, 2003'te karara baglanan
Young - Avustralya ve 2007'de karara baglanan X- Kolombiya dosyalarinda,
ayni cinsiyetteki ¢ifte emekli ayligi verilmemesinin “cinsiyet ya da cinsel yénelim
temellerinde” ayrimciliga tabi olmama hakkinin bir ihlali oldugu sonucuna
varmugtir.88

insan Haklari Komitesi Toonen kararindan bu yana sayisiz sonug goézleminde,
Taraf Devletlerin “cinsel yénelimlerine bakilmaksizin tom bireylere Sézlesmede
belirtildigi bicimde esit haklar saglamasini” talep etmistir.8” Devletlerin “cinsel
yénelim temelinde ayrimcilik yapilmaksizin... Sézlesme tarafindan taninan
haklari herkese saglama konusunda... yasal yokomlGlogo” bulunmaktadir.®
Komite, yasaklanan ayrimcilik temelleri arasinda cinsel yénelimi iceren mev-
zuahin ¢ikarilmasini memnuniyetle kargilamaktadir.”” Komite ayrica, Devletin
cinsiyet degisikligini yeni kimlik belgelerini gikarmayarak tanimamasi hakkinda
endigelerini dile getirmekte ve cinsiyet kimligi degisikligini hukuki olarak tani-
may! saglayan mevzuat olumlu kargilamaktadir.?

86Ekonomik, Sosyal ve Kultorel Haklar Komitesi, Genel Yorum, No. 20, parag. 27.
8CCPR/C/50/d/499/1992, parag. 8.7.

#Young — Avustralya, insan Haklar Komitesi Tebligi No. 941/2000 (CCPR/C/78/D/941/2000), parag.
10.4; X - Kolombiya, Insan Haklar Komitesi Tebligi No. 1361/2005 (CCPR/C/89/D/1361/2005), parag. 9.

#Cinsel yénelime bakilmaksizin herkese esit haklarin saglanmasi: insan Haklari Komitesi'nin Sili
hakkindaki sonug gézlemleri (CCPR/C/CHL/CO/5), parag. 16. Ayrica insan Haklari Komitesi’nin San
Marino hakkindaki sonug gézlemlerine bakiniz (CCPR/C/SMR/CO/2), parag. 7; ve Avusturya (CCPR/C/
AUT/CO/4), parag. 8.

99CCPR/C/USA/CO/3, parag. 25.

9 Ayrimcihigi yasaklayan mevzuatin kabuli Gzerine: insan Haklari Komitesi‘nin Yunanistan hakkinda
sonug gézlemleri (CCPR/CO /83/GRC), parag. 5; Finlandiya (CCPR/CO/82/FIN), parag. 3; Slovakya
(CCPR/CO/78/SVK), parag. 4; isveg (CCPR/C/SWE/CO/6), parag. 3; Danimarka (CCPR/C/DNK/CO/5),
parag. 4; Fransa (CCPR/C/FRA/CO/4); Kadinlara Kargi Ayrimciligin Onlenmesi Komitesi’nin Karadag
hakkinda sonug gézlemleri (CEDAW/C/MNE/CO/1), parag. 4(b).

2insan Haklar Komitesi’nin irlanda hakkinda sonug gézlemleri (CCPR/C/IRL/CO/3), parag. 8; Buyuk
Britanya ve Kuzey Irlanda Birlesik Kralligi (CCPR/C/GBR/CO/é), parag. 5.
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Ekonomik, Sosyal ve Kiltirel Haklar Komitesi; Ekonomik, Sosyal ve Kultirel
Haklar Sézlegsmesi’nin ayrimcilik yasaginin cinsel yénelimi de kapsadigini
onaylamigtir. Caligma hakki, su hakki, sosyal givenlik hakki, elde edilebilir
en yUksek standartta saglik hakki ve ayrimcilik yasagi feminatinin
genel anlami ile ilgili genel yorumlarinda buna yer vermektedir.?®
Komite 2009 yilinda “transgender, transsekstel ya da interseks
cinsiyet kimligi tipki bireyler siklikla okul ya da isyerlerinde taciz ve benzeri ciddi
irk, cinsiyet, renk ya  insan haklari ihlalleri ile karsilasmaktalar” diyerek, ayrimeilik
yasagi teminatinin cinsiyet kimligini de icerdigini aciklamighir.?*

Cinsel yénelim ve

da din gibi, ayrimcilik

icin kabul edilemez Komite sonug gézlemlerinde, lezbiyen, gey, biseksiel ve trans

temellerdir. bireylerin ekonomik, sosyal ve kilturel haklarini kullanmalar

konusunda ayrimciliya dair endigelerini belirtmekte ve bu kisileri

ayrimcihktan koruyacak mevzuatin kabuli icin cagrida bulun-

maktadir.?® Benzer bicimde, bu tirden mevzuati kabul eden Devletlerden
bvguyle bahsetmektedir.”

Cocuk Haklarn Komitesi de Cocuk Haklar Sézlegmesi‘nin 2. maddesin-
deki ayrnmailik yasagini cinsel yénelimi?” ve cinsiyet kimligini?® icerecek
bicimde yorumlamaktadir. Komite sonug gézlemlerinde, cinsel yénelimleri
veya cinsiyet kimlikleri temelinde ayrimcilikian korumayan mevzuat ile
bu tirden ayrimcilikla yetersiz micadele edilmesi hakkinda endiselerini
ortaya koymaktadir?” Ornegin Komite, Birlesik Krallik hakkinda “uygu-
lomada bazi cocuk gruplari, drnegin... lezbiyen, gey, biseksuel ve trans

?Cinsel yénelim: Ekonomik, Sosyal ve Kiltirel Haklar Komitesi, Genel Yorum No. 20 (Ekonomik, sosyal
ve kiltirel haklarda ayrimcilik yasagi), parag. 32; No. 19 (Sosyal givenlik hakki), parag. 29; No. 18
(Caligma hakki), parag. 12(b); No. 15 (Su hakki), parag. 13; No. 14 (Elde edilebilir en yiksek standartta
saghk hakki), parag. 18.

?4Cinsiyet kimligi: Ekonomik, Sosyal ve Kiltorel Haklar Komitesi, Genel Yorum No. 20 (Ekonomik, sosyal
ve kiltirel haklarda ayrimcilik yasagi), parag. 32.

?Ekonomik, Sosyal ve Kiltirel Haklar Komitesi’nin Polonya hakkinda sonug gézlemleri (E/C.12/POL/
CO/5), parag. 12; Cin (E/C.12/1/Add.107), parag. 78; Trinidad ve Tobago (E/C.12/1/Add.80), parag. 14.

#Ekonomik, Sosyal ve Kultirel Haklar Komitesi‘nin irlanda hakkinda sonug gézlemleri (E/C.12/1/Add.35),
parag. 5; Isveg (E/C.12/1/Add.70), parag. 8; Lihtenstayn (E/C.12/LIE/CO/1), parag. 6; Monako (E/C.12/
MCO/CO/1), parag. 3; Brezilya (E/C.12/CO/BRA/2), parag. 3.

?7Cocuk Haklari Komitesi, Genel Yorum No. 4 (Cocuk Haklari Sézlesmesi baglaminda ergen saghgr ve
gelisimi) parag. 6; ve No. 3 (HIV/AIDS ve ¢ocuk haklari), parag. 8.

78Cocuk Haklari Komitesi, Genel Yorum No. 13 (Cocugun siddetin her bigiminden korunma 6zgorligo
hakki), parag. 60 ve 72(g) (Taraf Devletlerin lezbiyen, gey, transgender ya da transseksiel ¢ocuklar da
icerecek bicimde hassas durumda ya da marjinallestirilmis ¢ocuk gruplarina karsi ayrimcihigi ele alma
yukomlologono vurgulamaktadir).

??Cocuk Haklari Komitesi’nin Yeni Zelanda hakkinda sonug gézlemleri (CRC/C/NZL/CO/3-4), parag. 25;
Slovakya (CRC/C/SVK/CO/2), parag. 27; Malezya (CRC/C/MYS/CO/1), parag. 31; Cin (CRC/C/CHN/
CO/2), parag. 31; Isle of Man, Birlegik Krallik (CRC/C/15/Add.134), parag. 22.
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(LGBT) ¢ocuklarin... ayrimcilik ve toplumsal damgalanma yasamaya
devam etmeleri” konusunda endigelerini belirtmistir.'® Komite, Devletin
ayrimciliya kargi biling arirmayi ve diger énleyici tedbirleri giclendirmesi
gerektigini ve gerekirse bu tirden cocuk gruplar icin olumlayici eylem
(pozitif ayrimailik) gerceklestirilmesini dnermektedir.

iskenceye Karsi Sézlesme, ayrimailik temellerine dair bir liste icermemek-
tedir. Bunun yerine, 1. maddede “herhangi bir tor ayrimcilik dolayisiyla”
farkh nedenlerle kasti olarak fiziki veya manevi agir aci ya da i1stirabin
iskence oldugu belirtiimektedir. iskenceye Karsi Komite, Genel Yorum No.
2'de, Taraf Devletlerin igkenceyi énleme yGkimliligunin “kanunlarin,
... cinsel yénelim ve transgender kimlikleri déhil cesitli kisisel dzelliklerine
bakilmaksizin herkes igin ayni bicimde uygulanmasini” saglama yokim-
1616g0NU de icerdigini agiklamigtir.’® Komite sonug gézlemlerinde ise,
“cinsel yonelim ve/veya transsekstel kimlikleri temelinde” bireylere karsi
polisler ve hapishane gérevlilerince uygulanan cinsel ve fiziksel istismar
hakkinda endiselerini belirtmistir.’°2 Buna gére:

10Cocuk Haklar Komitesi'nin Buyik Britanya ve Kuzey irlanda Birlesik Kralligi hakkinda sonug gézlemleri
(CRC/C/GBR/CP/4), parag. 24-25.

10ljskenceye Kargi Komite, Genel Yorum No. 2 (2. Maddenin taraf Devletlerce uygulanmasi), parag. 21.

192jskenceye Kargi Komite'nin Kosta Rika hakkinda sonug gézlemleri (CAT/C/CRI/CO/2), parag. 11, 18;
ayrica bakiniz: Letonya (CAT/C/LVA/CO/2), parag. 19 (LGBT topluluguna yéneltilen siddet ve ayrimailik
nedeniyle endiselerin artmasi); Polonya (CAT/C/POL/CO/4), parag. 20 (gey ve lezbiyenlere karsi nefret sucu
ve hoggdrisizlik); Amerika Birlesik Devletleri (CAT/C/USA/CO/2); Ekvator (CAT/C/ECU/CO/2), parag. 17.
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Komite, ézellikle genel ahlaka dair kurallarin polis ve yargiglara takdir
yetkisi verebildigini ve bunun ényargilar ve ayrimci tavirlarla bir araya
geldiginde bu gruba kars istismara neden olabilecegini diginmektedir.'%3

Kadinlara Karsi Her Turlo Aynmcihigin Onlenmesi Sézlesmesi de ayrimeilik
temellerine dair bir liste igermemektedir. Ne var ki, Kadina Kargi Ayrimciligin
Onlenmesi Komitesi, Devletin sézlesme kapsamindaki yikimlolik-

lerinin anlagiimasi icin, her tGrlG ayrimciligin birbiri ile kesistigini

LGBT bireyler vurgulamigtir. “Kadinlarin cinsiyet ve toplumsal cinsiyet rollerine
gunlok yasamin dayali .oyrlmC|||Qc1 ugramasi ngInI'rT]GZ olarak.lrk, efn.lk .k('jker.1, o!ln
ya da inang, statl, yas, sinif, kast, cinsel ydénelim ve cinsiyet kimligi
pek cok farkl benzeri, kadinlar etkileyen diger etkenler ile baglantilidir... Tarof
alaninda ayrimeilik  Devletler bu tirden birbiriyle kesisen ayrimcilik bicimlerini ve bun-
yasamaktadir. larla birlikte ortaya ¢ikan olumsuz etkileri yasal olarak tanimlayarak
yasaklamalidir.”'* Komite, Genel Tavsiye No. 27’de, ileri yaglardaki

kadinlar tehdit eden ayrimciligi “yas etkeninin toplumsal cinsiyet, etnik

kaken, engellilik, yoksulluk dizeyleri, cinsel yénelim ve cinsiyet kimligi, gé¢men

statlsU, medeni ve ailevi staty, okur-yazarlik ve diger temellere dayal diger

aynmcilik bigimleri ile birlikte genellikle cok boyutlu” olarak tanimlamaktadir.’%®

Kadina Karsi Aynmciligin Onlenmesi Komitesi, kadina karsi cinsel yénelim ve
cinsiyet kimligi temelinde ayrimciliga dikkat cekmektedir.’% Komite, Uganda
hakkindaki 2010 tarihli sonug gézlemlerinde “cinsel yénelim ve cinsiyet kim-
likleri nedeniyle kadinlara karsi taciz, siddet, nefret sucu ve nefrete kigkirrma
suglarina dair yapilan bildirimler hakkinda ciddi endigelerini” dile getirmis ve
“Kadinlarin istihdam, saglik, egitim ve diger alanlarda ayrnimcilikla yiz yize
olduklarini” belirtmistir. Komite, Uganda’ya “diger konularin yani sira, cinsel
yénelim ve cinsiyet kimligi temelindekiler déhil kadina karsi her torlo ayrimeihigin
coklu bicimlerinin yasaklanmasini iceren ve ayrimcihgr yasaklayan kapsaml
yasalarin ¢ikarilmasi basta olmak Gzere, kadina kargi cinsel yénelim ve cinsiyet
kimligine dayali siddet ve ayrimciliktan etkin bicimde korunmayi saglamasi”
igin cagnda bulunmugtur.'”’

103AT/C/CRI/CO/2, parag .11.

104Kadina Kargt Aynmailigin Onlenmesi Komitesi, Genel Tavsiye No. 28 (2. Madde kapsaminda Taraf
Devletlerin ana yGkumlultklerine dair), parag. 18.

105K adina Karsi Aynmailigin Onlenmesi Komitesi, Genel Tavsiye No. 27 (ileri yasta kadinlar ve haklarinin
korunmasina dair), parag. 13.

10¢Kadinlara Kargt Ayrmailigin Onlenmesi Komitesi‘nin Panama hakkinda sonug gézlemleri (CEDAW/C/PAN/
CO/7), parag. 22; ayrica bakiniz: Almanya (CEDAW/C/DEU/CO/6), parag. 61-62; Arjantin (CEDAW/C/
ARG/COQ/6), parag. 43-44; Giney Afrika (CEDAW/C/ZAF/CO/4), parag. 39-40; Kirgizistan (A/54/38,
20), parag. 128.

197Kadinlara Kargi Aynmailigin Onlenmesi Komitesi'nin Uganda hakkinda sonug gézlemleri (CEDAW/C/
UGA/CO/7), parag. 43-44.
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Bircok insan haklar sézlesme organi ise dzellikle cinsiyet kimligi temelinde

aynmailik yapan yasalara dikkat cekmistir. insan Haklari Komitesi Kuveyt
ile ilgili olarak “’karsi cinsten kisileri taklit etmeye dair yeni getirilen ceza
htkmune” iliskin endigelerini belirtmis ve Taraf Devlete “mevzuatini Sézlegme ile
uyumlu hale getirmek Uzere” bu mevzuath iptal etme ¢agrisinda bulunmugtur.'%®
Ekonomik, Sosyal ve Kiltirel Haklar Komitesi, trans ve interseks bireylerin
genellikle akil hastasi olarak gésterildiklerini Gzintiyle tespit ettiklerini bildirmis
ve ayrica Sézlesme’nin 12. maddesinin ihlal edilerek bu kisilerin cinsel ve
treme saghgr haklarinin ihlali hakkinda endigelerini belirtmistir. Komite,
Almanya’nin trans ve interseks bireylerin “kisisel bitinlik ile cinsel ve Greme
saghgr haklarinin” korunmasi icin tedbirler almasini istemigtir.’® Kadina Karsgi
Ayrimailigin Onlenmesi Komitesi, Kosta Rika ile ilgili olarak ise, bireysel cinsiyet
kimligine saygi gésteren yeni kimlik karti dizenlemelerini memnuniyet ile
karsilamigtir.11°

1%8jnsan Haklari Komitesi’nin Kuveyt hakkinda sonug gézlemleri (CCPR/C/KWT/CO/2), parag. 30.

19Ekonomik, Sosyal ve Kultirel Haklar Komitesi’nin Almanya hakkinda sonug gézlemleri (E/C.12/DEU/
CO/5), parag. 26.

9Kadinlara Karsi Aynmailigin Onlenmesi Komitesi‘nin Kosta Rika hakkinda sonug gézlemleri (CEDAW/C/
CRI/CO/5-6), parag. 40.
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Endise Uyandiran Bazi Alanlar

Cinsel yénelim ve cinsiyet kimligi temelinde ayrimciliga kargi korunma hakki
tOm medeni, siyasi, ekonomik, sosyal ve kilturel haklarin kullaniimasinda
gecerlidir. Burada ézellikle istihdam, saglik ve egitim alanlari ele alinmaktadir
ancak sézlegme organlar ve ézel usul mekanizmalar barinma ve sosyal yardim
benzeri diger temel hizmetlere erisim konusunda da ayrimcilik tespit etmigtir.™

Devlet, issizlik Istihdam

yardimlari ile ilgili Ekonomik, Sosyal ve Kiltirel Haklar Uluslararasi Sézlesmesi’nin 6.
olarak evli olmayan  maddesine gére “Bu Sézlesme’ye Taraf Devletler, herkesin ézgiirce
sectigi ya da kabul eftigi bir iste calisarak hayatini kazanma firsati
veren caligma hakkini tanirlar ve bu hakkin korunmasi igin gerekli
tedbirleri alirlar.” Ekonomik, Sosyal ve Kiltirel Haklar Komitesi,
escinsel ayrimi Sézlesme’nin “cinsel yénelim... temelinde istihdama erigim ve devam

ciftler arasinda

heteroseksiel ve

yapamaz.  konusunda ayrimciligi yasakladigini” belirtmektedir.''? Bu ayrimeilik

yasagdi calisma hakkinin tGm boyutlarini kapsamaktadir. Bu nedenle

Devletlerin ¢alisma hakkinin herhangi bir ayrimciiga ugramaksizin kullaniima-

sini teminat altina alma yokimliologio bulunmaktadir. Devletler, basta “deza-

vantajli ve marjinallestirilmis gruplar ve bireyler olmak Uzere” herkesin insan

onuruna yakigir ise erisimini engellemek ya da sinirlandirmaktan kaginarak
calisma hakkina saygi géstermelidir.”1"3

isgiic piyasalarina ya da istihdam icin gerekli arac ya da unvanlara erisimde
her turl0 aynimailik “Sézlegsme’nin ihlali anlamina gelecektir.”

Devlet, igsizlik yardimlari ile ilgili olarak, evli olmayan heteroseksiel ve escinsel
ciffler arasinda ayrim gézetemez. insan Haklar Komitesi, X-Kolombiya dos-
yasinda, Devletin emekli ayligini evli olmayan heteroseksiel ciftlere saglarken

"Temel hizmetlere erisimde ayrimailik: insan Haklari Komitesi’nin Rusya Federasyonu hakkinda sonug
gézlemleri (CCPR/C/RUS/CO/6), parag. 27; Japonya (CCPR/C/JPN/CO/5) parag. 29; Ekonomik, Sosyal ve
Koltorel Haklar Komitesi, Genel Yorum No. 20, parag. 32; Yeterli yasam standartlarinin bir bileseni olarak
yeterli barinma tzerine calisan Ozel Raportéri’niin raporlari, A/HRC/10/7/Add.3, parag. 50; A/HRC/4/18/
Add.2, parag. 125; E/CN.4/2006/118, parag. 30; E/CN.4/2005/43, parag. 63; Herkesin ulagilabilecek en
yiksek standartta fiziksel ve zihinsel sagliga kavusma hakki konusunda calisan Ozel Raportér’on raporlari,
E/CN.4/2004/49, parag. 38; E/CN.4/2003/58, parag. 68; Egitim hakki iizerine calisan Ozel Raportsr!in
raporlari, E/CN.4/2006/45, parag. 113; E/CN.4/2001/52, parag. 75; Yeterli barinma Uzerine galisan
Ozel Raportsri’nin raporlari, A/HRC/10/7/Add.3, parag. 50; A/HRC/7/16; A/HRC/4/18/Add.2, parag.
125; E/CN.4/2006/118, parag. 30; E/CN.4/2005/43, parag. 63; Kadina yénelik siddet hakkinda ¢alisan
Ozel Raportér'on raporu, E/CN.4/2005/72/Add.1, parag. 232-234.

"2Ekonomik, Sosyal ve Koltirel Haklar Komitesi, Genel Yorum, No. 18 (calisma hakki), parag. 12(b)(1).
"3Age., parag. 23.
M“Age., parag. 33.
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evli olmayan escinsel giftlere vermemesini Sézlegsmenin teminat altina aldig:
haklarin ihlali olarak degerlendirmistir.’’> Genel anlamda benzer unsurlar
iceren Young-Avustralya dosyasinda ise Komite sunlar belirtmistir:

Taraf Devlet, kanun kapsaminda verilen emekli ayliklarindan mahrum
birakilan escinsel ciftler ile bu demeleri alabilen evli olmayan heterosek-
stel ¢iftler arasindaki ayrimin makul ve nesnel olduguna dair herhangi
bir argiman saglayamamigtir. Byle bir ayrimi gerekgelendiren etkenlerin
varligina igaret edecek herhangi bir kanit sunamamugtir.

Komite bu baglamda, bagvuru sahibinin cinsiyeti ya da cinsel yénelimi nedeniyle
emekli ayligi alamamasi nedeniyle Taraf Devletin Sézlegme’nin 26. maddesini
ihlal ettigini tespit etmigtir.1'¢

Saglik

LGBT ve interseks bireyler de saglik hakkina erisimde cesitli engellerle karsi-
lagsmaktadir. Ekonomik, Sosyal ve Kultorel Haklar Uluslararasi Sézlesmesi'nin
12(1). maddesine gére: “Bu Sézlesme'ye Taraf Devletler, herkesin ulagilabilecek
en yiksek fiziksel ve zihinsel saglik standardina sahip olma hakkini kabul
ederler.” Ekonomik, Sosyal ve Kultirel Haklar Komitesi, 12. madde
hakkindaki Genel Yorum’unda sunlar belirtmektedir:
Cogu ilkede translar
Saglik hakki, saglikli olma hakki olarak anlagiimamalidir. Saglhk saglik hizmetlerine
hakki hem 6zgirlikleri hem de yetkileri icermektedir. Ozgiirlikler, erisimde gicluklerle
cinsel ve Greme s.oghg: ile ilgili 6zgurlikler déhl.l, kisinin kendi karsilagmaktadr.

saghgi ve bedenini kontrol etme hakki ve tipki iskenceye, riza

gbsterilmeyen tibbi muayeneye ve deneylere maruz kalmadan

yasama hakkinda oldugu gibi, midahale olmadan yasama hakkini iger-

mektedir. Buna kargin, yetkiler ulagilabilecek en yiksek fiziksel ve zihinsel

saglik standardina sahip olma hakkinin kullanilabilmesi igin herkese esit

firsat veren bir saglik koruma sisteminin olmasi hakkini igerir.’"”
Ekonomik, Sosyal ve Kiltirel Haklar Komitesi, Genel Yorum No. 14'te bu
Sézlegsme'nin “sadlik hizmetlerine ve saglik durumunu belirleyici unsurlara
erigsim ile birlikte bunlarin elde edilmesindeki arag ve yetkilere erigimde...

""5CCPR/C/89/D/1361/2005, parag. 7.2.
11$CCPR/C/78/D/941/2000, parag. 10.4.

"7Ekonomik, Sosyal ve Kiltirel Haklar Komitesi, Genel Yorum, No. 14, parag. 8.
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cinsel yénelim temelinde her tirli ayrnimcailigi yasaklandigini” belirtmigtir.'8
Komite, Genel Yorum No. 20’de, Sézlegme'nin 2. maddesinde gegen
“diger durumlarin” hem cinsel ydnelimi hem de cinsiyet kimligini icerdigini
aciklamighr.”? “ Saglik tesislerine, malzemelere ve hizmetlere, basta hassas
ya da marjinallestirilmis gruplar olmak Gzere, higbir ayrimcailik olmaksizin
erisim hakkinin” saglanmasi Devletlerin acil bir yokomlologodor.'2°

Her ne kadar Dinya Saghk Orgiti escinselligi hastalik siniflandirmasindan
1992 yilinda ¢ikarmig olsa da, bazi Glkeler escinselligi hala bir hastalik olarak
siniflandirmaktadir. iskence Gzerine calisan Ozel Raportér, “cinsel azinliklarin
cinsel yénelim veya cinsiyet kimlikleri nedeniyle, psikolojik ve fiziksel zarar
verdigi belirtilen elektrik sok tedavisi ve diger “isteksizlik tedavileri” iceren
tedavilere zorla maruz birakildiklari Devlet saghk kuruluglarina rizalan ol-
maksizin kapatildiklarinin bildirildigini” belirtmigtir.?’

Ayni cinsten kisiyle cinsel iligkiye girmenin su¢ sayilmasi saglik hakkini et-
kilemektedir; cinki bireyler potansiyel olarak sug sayilan bir fiilin ortaya
cikabilecegi korkusuyla saglik hizmetlerine erisimden korkmaktadirlar; ve tip
gorevlilerinin hizmet sunmayi reddetmesini tegvik etmektedir. Buna ek olarak,
cinsel iligkinin sug sayilmasi nedeniyle ulusal saglik planlari ve politikalari
LGBT topluluklarinin 6zel saghk ihtiyaglarini dikkate almamaktadir. Saglik
hakki tizerine calisan Ozel Raportér 2010 yilinda insan Haklar Konseyi igin
hazirladigi raporda sunlar aktarmighir:

Ayni cinsten kisiler arasinda rizaya dayali cinsel iliski, cinsel yénelim
ve cinsiyet kimligi ile ilgili ceza kanunlari, saglk hakki d&hil birgok
insan hakkini siklikla ihlal etmektedir. Bu kanunlar genellikle 6zinde
ayrimcidir ve bu nedenle herkesin esit erisiminin bulunmasi gereken
saghk hakki yaklagiminin gereklerini yerine getirmezler. Cinsel iligki
ve cinsel yénelimin saglikla ilgili etkisi farkl alanlara uzanmaktadir
ve durumdan etkilenen bireylerin diger ekonomik, sosyal ve kiltirel
haklara erigimlerini engeller. Buna karsilik, diger insan haklarinin ihlali
de tipki istihdam ya da barinma olanaklarina erisimin engellenmesinde

122

oldugu gibi saglik hakkinin da gerceklesmesini etkiler.

"8Age., parag. 18.

""Ekonomik, Sosyal ve Kiltirel Haklar Komitesi, Genel Yorum No. 20, parag. 32.
120Ekonomik, Sosyal ve Kiltirel Haklar Komitesi, Genel Yorum, No. 14, parag. 43(a).
12liskence hakkinda calisan Ozel Raportér (A/56/156), parag. 24.

'2?Herkesin ulagilabilecek en yiksek standartta fiziksel ve zihinsel sagliga kavusma hakki konusunda calisan
Ozel Raportér'on raporu (A/HRC/14/20), parag. 6.
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Ozel Raportér, su¢ saymanin saglik hakk Gzerine etkisini ii¢ grupta siniflan-

dirmaktadir: saglk hizmetlerine erisimin engellenmesi, siddet ve istismar ile
toplumsal damgalanma. Ayni cinsten kisiyle girilen iligkinin sug sayilmasi ile
bireyler etkili saglik hizmetlerine erisemez ve énleyici saglik tedbirleri LGBT
topluluklarinin ihtiyaglarina uygun hale getirilemez. Saglik calisanlari, escinsel
hastalar tedavi etmeyi reddedebilir ya da onlara dismanca davranabilir.'?
Su¢ sayma “mevcut ényargilarin ve kalipyargilarin giglendirilmesi yoluyla”
damgalanmayi artirir.’? Buna karsilik damgalanma, “yasama ve politika
geligtirmeden sorumlu kurumlari, ézellikle saglk hakkini kullanma konu-
sunda ihlallere maruz kalan topluluklarin saghkla ilgili sorunlarini yeterli
dizeyde ele almaktan alikoyar.”'?5 Ozel Raportér'e gére Devletler “saghk
hakki ile ilgili temel yOkimlGlUklerini yerine getirmek ve hakkin tam olarak
gerceklegmesini saglayacak bir ortam yaratmak amaciyla” ayni cinsten kisiler

arasinda rizaya dayali iligkiyi su¢ saymaya son vermelidir. 126

Rizaya dayali cinsel iligkinin su¢ sayilmasinin HIV/AIDS ile micadele amagli

halk saghgr kampanyalari Gzerinde de olumsuz etkisi bulunmaktadir.'?” insan

%Sugla bagdastirma ve saglik: Age., parag. 17-21.
24Age., parag. 22.
5Age., parag. 23.
26Age., parag. 26.

127Sycla bagdagtirma ve HIV/AIDS: insan Haklari Komitesi’nin Kamerun hakkinda sonug gézlemleri (CCPR/C/
CMR/CQO/4), parag. 12; Jamaika (CCPR/C/JAM/CO/3), parag. 9.
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Haklar Komitesi, Toonen kararinda Tazmanya yetkililerinin ayni cinsten kisiler
arasinda rizaya dayali cinsel iliskinin sug sayilmasinin gerekli bir saglk tedbiri
olduguna dair iddiasini reddetti. Aksine, Avusturya Hikimeti'nin de kabul ettigi
Uzere, “escinsel iliskiyi sug sayan yasalar enfeksiyon riski bulunan ¢ok sayida
insani yeraltina gekerek halk saghgr programlarini engelleme egilimi géster-
mektedir. Bu nedenle, escinsel iligskinin sug sayilmasi HIV/AIDS énleme ile ilgili
egitim programlarinin etkin bi¢cimde uygulanmasina aykin digsmektedir.”'28

Ceza kanunlarinin halk saghgi tzerindeki olumsuz etkileri 8zel usul mekanizma-
larinca da siklikla ele alinmaktadir. Dért 6zel usul mekanizmasi Uganda’daki
escinsellige karsi yasa tasarnisi ile ilgili ortak mektupta sunlar yazmugtir:

Yasanin yirirlige girmesi halinde LGBT bireyler icin HIV -ve saglik- ile
ilgili bilgilendirme ve hizmetlere erisim engellenecek; ve bu yolla ulusal
HIV micadelesi yalnizca LGBT bireylerin hizmetlere erigim ve talebinin
azalmasi ile degil, ayni zamanda hizmet sunucularin bu toplulugun Gye-

lerine bilgi ve hizmet sunmasinin engellenmesi ile gi¢ kaybedecektir.’?

Saglik vzerine calisan Ozel Raportér Burundi’de dnerilen bir yasa tasarsi ile
ilgili olarak da, escinselligin sug sayilmasinin Burundi’nin HIV/AIDS e kargi mi-
cadelesinde ényargilara neden olacagini yazmughir. Raportér sunlari belinmistir:

HIV/AIDS salgini ile ilgili halk saghg: politikalar agik bir bicimde, egcin-
selligin su¢ sayilmasinin sona erdirilmesinin, LGBT bireylere karsi ayrim-
cilikla micadele ¢abalariyla birlikte, virisin yayilmasinda énemli bir arag
oldugunu géstermektedir. Bunun yani sira, séz konusu yasa tasarisinin
yurirlige girmesi halinde Burundi’deki HIV pozitif bireylerin bilgi, bakim
ve tedaviye erigimleri engellenecek ve buna bagli olarak HIV/AIDS salgini
ile ulusal micadele tehlikeye atilabilecektir.’*°

Benzer yorumlar, Kongo Demokratik Cumhuriyeti'nde énerilen bir yasa icin
de yapilmigh.'®!

Pek cok Ulkede, translar saglk hizmetlerine erigim konusunda ézel zorluklar
yasamaktadir. Cinsiyet gegisi terapilerinin kullanilabildigi yerlerde, bunlar

128CCPR/C/50/D/488/1992, parag. 8.5.

129Hukuk digi, yargisiz ve keyfi infazlar konusunda calisan Ozel Raportér'on raporu (A/HRC/14/24/Add. 1),
parag. 1141.

'%Herkesin ulagilabilecek en yiksek standartta fiziksel ve zihinsel saghga kavusma hakki konusunda caligan
Ozel Raportér'in raporu (A/HRC/14/20/Add. 1), parag. 14 (gayri resmi ceviri).

131Dgsiince ve ifade dzgiirligu vzerine calisan Ozel Raportér'tn raporu (A/HRC/17/27, 27), parag. 675.
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genellikle caydirici derecede pahalidir ve bu konuda Devlet yardimi ya da sigorta
nadiren séz konusudur. Saglik ¢alisanlar cogunlukla translarin ihtiyaglarina
kargi duyarsizlik géstermektedir ve gereken mesleki egitimden yoksundur.'32
Buna ek olarak, atipik cinsiyet &zellikleri ile dogan interseks ¢ocuklar cogunlukla
ayrimcihga ugramakta ve cinsiyetlerinin belirlenmesi icin kendilerinin ya
da ebeveynlerinin aydinlatilmigs onami olmaksizin, tibben gereksiz cerrahi
midahaleye maruz birakilmaktadirlar. 133

Egitim ilkokullarin oyun

Okulda ve diger egitim ortamlarinda ayrimcilik lezbiyen, gey, bisek- bahgelerinde digerlerince

stel, trans ya da interseks olarak algilanan genclerin egitim hakkini  fazla efemine bulunan
kullanmalarina ciddi derecede zarar verebilir. Bazi durumlarda,  oglan cocuklari ve oglan
egitimden sorumlu yetkililer ve okullar cinsel ydnelimleri ya da cinsiyet gibi gérinen kiz cocuklan

kimlikleri nedeniyle genclere karsi bilfiil ayrimcilikta bulunmakta ve

bu bazen bu, kisilerin okula kabul alamamalarina ya da okuldan genellikle satasmalara ve

atilmalarina kadar varabilmektedir.’* Buna ek olarak, LGBT ve bazen de ilk darbelere
interseks genglik genellikle, okulda sinif arkadasglari ve égretmen-  maruz birakilmaktadirlar.
leri tarafindan uygulanan zorbalik da déhil, siddet ve istismarla

kargilagmaktadir.’® Bu tirden ényargi ve tehditlerle micadele igin

okul ve egitimden sorumlu yetkililerin ortak cabalarinda ve okul mifredat ile

séyleminde ayrimailik yasag ve cesitlilik ilkelerinin bitonlesmesine ihtiyag vardir.

Medya da gencgler arasinda tutulan televizyon programlari benzeri yollarla

LGBT kisiler ile ilgili olumsuz kalipyargilar ortadan kaldirmada rol oynayabilir.

insan Haklari Komitesi, Ekonomik, Sosyal ve Kiltirel Haklar Komitesi ve Cocuk
Haklari Komitesi okullardaki homofobik ayrimailik konusunda endiselerini dile
getirmis; homofobik ve transfobik tutumlarla micadele igin tedbir alinmasi
cagnsinda bulunmustur.® UNESCO'ya gére “ilkokullarin oyun bahcelerinde,

132Hyman Rights and Gender Identity”, Avrupa Konseyi insan Haklari Komiseri, 2009, parag. 3.3; “Pre-
vention and treatment of HIV and other sexually transmitted infections” Dunya Saglik Orguti, sayfa 30-31.

13Kadinlara Kargi Aynmailigin Onlenmesi Komitesi‘nin Kosta Rika hakkinda sonug gézlemleri (CEDAW/C/
CRI/CO/5-6), parag. 40.

134E/CN.4/2006/45, parag. 113.
%Bakiniz, érnegin, E/CN.4/2001/52, parag. 75, ve E/CN.4/2006/45, parag. 113.

136Bakiniz, érnegin, insan Haklar Komitesi’nin Meksika hakkinda sonug gézlemleri (CCPR/C/MEX/CO/5),
parag. 21; Ekonomik, Sosyal ve Kiltirel Haklar Komitesi’nin Polonya hakkinda sonug gézlemleri (E/C.12/
POL/CO/5), parag. 12-13; ve Cocuk Haklari Komitesi Genel Yorum No. 3 (CRC/GC/2003/3), parag. 8;
ve No. 13 (CRC/C/GC/13), parag. 60 ve 72 (g); ve Komite'nin Yeni Zelanda hakkinda sonug gézlemleri
(CRC/C/NZL/CO/3-4), parag. 25; Slovakya (CRC/C/SVK/CO/2), parag. 27-28; ve Malezya (CRC/C/
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digerlerince fazla efemine bulunan oglan cocuklari ve oglan gibi gérinen kiz
cocuklar, heteronormatif cinsiyet kimligine uymadigr disinilen gérinis ve
davraniglaryla baglantili olarak genellikle satagmalara ve bazen de ilk dar-

belere katlanmak zorunda birakilmaktadirlar.”137

Yalniz birakilma ve damgalanma, depresyon ve diger saglik sorunlarina neden
olmakta ve okuldan kagma, devamsizlik ve cocuklarin okuldan uzaklagtirilmasi
gibi sorunlara yol agmaktadir.’®® Bazi ug érnekler ise intihar tesebbist ya da
intiharla sonuglanmaktadir.’ Birlesik Krallikta yapilan bir ankete gére lezbiyen,
gey ve bisekstel genclerin neredeyse yuzde 65'i cinsel ydnelimleri nedeniyle
zorbalia maruz kalmakta ve dérite birinden fazlasi ise fiziksel olarak istismar
edilmektedir.’° Bu bulgular diger Glkelerde yiritilen ¢alismalarin sonuglariyla
da uyum gdéstermektedir.’

Bununla ilgili bagka bir endise kaynag ise cinsel egitimdir. Egitim hakki, genc-
lerin saglikli bir yagam sirmeleri, bilgiye dayali karar almalar ve cinsel yolla
bulasan enfeksiyonlardan kendilerini ve baskalarini korumalari igin insan cin-
selligi ile ilgili kapsamli, dogru ve yaga uygun bilgi alma hakkini igermektedir.'#2
Egitim hakki Ozerine calisan Ozel Raportér'e gére “Kapsamli olabilmesi icin
cinsel egitimin cesitlilige 6zel &nem vermesi gerekmektedir, cinki herkesin
kendi cinselligi ile ilgili kararlar alma hakki bulunmaktadir.”143

MYS/CO/1), parag. 31.

137"|nfernational consultation on homophobic bullying and harassment in educational institutions”, UNESCO
Kavram notu, Temmuz 2011. Ayrica bakiniz: “Education Sector Responses to Homophobic Bullying”,
UNESCO, 2012.

138Bakiniz, érnegin, E/CN.4/2006/45, parag. 113.

'%E/CN.4/2003/75/Add.1, parag. 1508.

149Ruth Hunt ve Johan Jensen, “The experiences of young gay people in Britain’s schools: the school report”,
Londra, Stonewall, 2007, sayfa 3.

141“Social Exclusion of Young Lesbian, Gay, Bisexual and Transgender People in Europe”, ILGA-Europe
ve Infernational Gay and Lesbian Youth Organization (Avrupa ve Uluslararasi Gey ve Lezbiyen Genglik
Orgiity), 2006.

“2Bakiniz Cocuk Haklar Komitesi, Genel Yorum No. 4 (CRC/GC/2003/4), parag. 26 ve 28. Ayrica bakiniz:
Nofus ve Kalkinma hakkinda Uluslararasi Konferans, Eylem Programi, parag. 7.47; Nifus ve Kalkina Ko-

misyonu karar 2009/1, parag. 7; ve UNESCO “International Technical Guidance on Sexuality Education”,
Bslum 2.3 ve 3.4.

143A/65/162, parag. 23. Ayrica bakiniz: “Comprehensive sexuality education: giving young people the
information, skills and knowledge they need”, UNFPA; ve “Standards for Sexuality Education in Europe”,
Dinya Saglik Orgiti (WHO) Avrupa Bélge Ofisi ile Federal Centre for Health Education, sayfa 27 dahil.
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iligkilerin taninmasi

Bazi ilkelerde Devlet evli ve evli olmayan heteroseksiel ciftlere yardimda bu-
lunmakta ancak ayni yardimlari evli olmayan escinsel ciftlere saglamamaktadir.
Buna verilecek érnekler arasinda emekli ayligina hak kazanma, milkin hayatta
kalan ese birakilabilmesi, esin 8luminden sonra kamunun sagladigi konutlarda
kalma olanaginin olmasi ve yabanci es icin ikamet izninin ¢ikariimasi yer al-
maktadir. Ayni cinsten kisiler arasinda iligkilerin resmi olarak taninmamasi ve
yasal bir ayrnimailik yasaginin bulunmamasi da, ayni cinsten eglerin, aralarinda
saglik hizmeti sunanlarin ve sigorta sirketlerinin de bulundugu ézel taraflarca
ayrimciliga ugrahlmalarina neden olabilir.

Uluslararasi hukuka gére Devletler ayni cinsten ciftlerin evlenmelerine izin
vermek zorunda degildir'#* Béyle olsa bile, bireylerin cinsel ydnelim temelinde
ayrimciliktan korunmasi yokomloltgu, ayni cinsten evli olmayan ciftlerin evli ol-
mayan heteroseksiel ¢iftlerle ayni muameleyi gérmelerinin ve ayni yardimlardan
yararlanmalarinin saglanmasini kapsamaktadir. insan HaklariKomitesi bu
baglamda ayrimcihigi ele alan tedbirleri memnuniyetle karsilamaktadir. Komite,
irlanda hakkindaki sonug gézlemlerinde Taraf Devlete evlilik bagi digindaki
birliktelikleri'*¢* dizenleyen kanun tasarisinda “vergi ve sosyal yardim konulari
da dahil olmak tzere geleneksel olmayan birlikteliklere kargi ayrimer olunma-
masi” cagnsinda bulunmugtur.™’

SONUC

Devletlerin, cinsel yénelim veya cinsiyet kimligine bakilmaksizin herkesin tom
insan haklarini esit sekilde kullanabilmeleri icin ayrimcilik yasagini teminat
almalar gerekmektedir. Bu, uluslararasi hukuk kapsaminda acil ve birden
fazla alani kesen bir yokimloloktor. Devletler, hem kamusal hem de ézel
alanda cinsel yénelim veya cinsiyet kimlik temelinde ayrimciligi yasaklayan
kapsamli mevzuati yirirlige koymalidir. Bu mevzuat ayrimcilik magdurlari
icin yasal yollari da icermelidir. Devletler ayrica, ayrimci toplumsal tutumlarin
ele alinarak ayrimciligin énlenmesi igin biling artirma kampanyalari ve egitim
programlari dizenlemelidir.

144CCPR/C/75/D/902/1999; ve 10 IHRR 40 (2003).
“5CCPR/C/78/D/941/2000, parag. 10.4.

146 ¢ n. ingilizce metinde genel adiyla ‘civil partnerships’ olarak gegen birliktelikler, Turkge hukuk termi-

nolojisine henz yaygin olarak kabul géren bir bicimde gegmemistir. Bazi metinlerde ‘sivil’ ya da ‘medeni’
evlilik/birliktelik olarak cevrilmekle beraber burada terimin agimlanarak kargilanmasi tercih edilmistir.

“7insan Haklari Komitesi’nin irlanda hakkinda sonug gézlemleri (CCPR/C/IRL/CO/3), parag. 8.
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5. IFADE OZGURLUGU, ORGUTLENME
VE BARISCIL TOPLANMA HAKLARINA
SAYGI GOSTERILMESI

Cinsel yénelimi ya da cinsiyet kimligine dayali olarak bireyin ifade,
oérgitlenme ve bariscil toplanma 6zgirligi haklarina getirilen sinir-
lamalar insan Haklari Evrensel Bildirgesi’nin 19. ve 20. maddeleri ile
Medeni ve Siyasi Haklara iliskin Uluslararasi Sé6zlesme’nin 19. 21. ve
22. maddelerini ihlal etmektedir. Bu haklara getirilen sinirlamalar
uluslararasi hukukun ayrimcilik yasagi hiskiimleri ile uyumlu olmalidir.
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insan Haklari Evrensel Bildirgesi

Madde 19: Herkesin disiince ve anlatim 8zgirligine hakki vardir; bu 6zgirlik
disincelerinden dolayi rahatsiz edilmemek, Glke sinirlar séz konusu olmaksizin
bilgi ve dusinceleri her aracta arama, elde etme ve yayma hakkini icerir.

Madde 20 (1): Herkesin barnisgil bicimde toplanma ve dernek kurma 6zgirlogo
vardir.

Medeni ve Siyasi Haklara iliskin Uluslararas: S6zlesme
Madde 19 (2): Herkes, dusincelerini agiklama hakkina sahiptir; bu hak,
herkesin, Ulkesel sinirlara bagli olmaksizin her cesit bilgiyi ve fikri, s6zI0, yazil
ya da basili bicimde, sanat eserleri bigiminde ya da kendi segecegi herhangi bir
bagka bicimde arastirma, edinme ve iletme 6zgurliguni de igerir.

Madde 21: Barisci toplanti hakk taninacaktir. Bu hakkin kullaniimasina, yasalara
uygun olarak konulmus ve demokratik bir toplumda ulusal givenlik ya da kamu
guvenligi, kamu dizeni bakimindan ve kamu saghiginin, genel ahlakin korunmasi
ya da bagkalarinin hak ve ézgirliklerinin korunmasi bakimindan gerekli olan
sinirlamalardan bagka sinirlama getirilemez.

Madde 22 (1): Herkesin, kendi cikarlarini korumak icin sendikalar kurmak
ya da bunlara girmek hakki da dahil olmak tzere, baskalariyla bir araya gelip
dernek kurma hakki vardir.

BiRLESMIS MILLETLER iINSAN HAKLARI MEKANIZMALARININ YAKLASIMI

insan Haklar Evrensel Bildirgesi, herkesin ifade ve dusince 6zgirligo, banscil
toplanma ve érgiUtlenme 6zgirligo haklarini teminat altina almaktadir. Ayni
haklar, Medeni ve Siyasi Haklar Uluslararasi Sézlegmesi'nin 19. 21. ve 22.
maddelerince de teminat altina alinmigtir. ifade dzgirligi kapsaminda “her
cesit bilgiyi ve fikri, s6z10, yazil ya da basili bicimde, sanat eserleri biciminde
ya da kendi sececegi herhangi bir baska bicimde aragtirma, edinme ve iletme”
kapsanmaktadir.”*® Bu, érgUtlenme ve toplanma haklarinin kullanilmasi ile
de baglantihdir. Orgitlenme 6zgirligi bireylerin ortak cikarlarini toplu olarak
ifade etmeleri, yaymalari, takip etmeleri ve savunmalari igin bir araya gelme-
lerini kapsar. Toplanma 6zgurligu ise gdsteriler, yirtyusler ve gecit térenleri
déhil, kamusal ya da ézel alanda her tirli toplanmaya tekabil eder. Bu haklar
etkin bir sivil toplum ve igleyen bir demokrasinin temelinde bulunmaktadir.
Bunlar ayni zamanda insan haklari savunucularinin ¢alismalari igin olmazsa
olmaz haklardir.

“8Medeni ve Siyasi Haklara iligkin Uluslararasi Sézlesme, Madde 19(2).
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LGBT bireylerin ve érgutlerinin ifade, barisgil toplanma ve érgitlenme 6z-

gUrlogu haklarini kullanmalarina getirilen kisittamalar Birlegsmis Milletler
insan haklari mekanizmalar tarafindan kapsaml bicimde belgelenmistir.
“Escinselligin kamusal alanda tantilmasini” ya da “escinsel propaganday”
yasaklayan kanunlar kamusal alanda her trlG cinsellik tartismasini sessizles-
tirebilir. Bazi Ulkelerde, LGBT yiriyUslerine, gosterilerine ve diger toplantilara
izin verilmemekte ya da bunlar, izleyenlerin tehdit ve siddeti ile kargilagmak-
tadir.’? Cogu grup, sivil tolum kurulusu ya da dernek olarak resmi tescil izni
alamamaktadir. Ornegin disince ve ifade 6zgirligu hakkinda calisan Ozel
Raportér; Jamaika Lezbiyenler, Her Cinsten Kisiler ve Geyler Forumu’na
(JFLAG) yonelik 6lum tehditleri ile ilgili bir olayda asagidaki iddialari iceren
bir mektup géndermistir:

Escinsel kadin ve erkeklerin haklarini savunan bireyler ve dernekler,
6zellikle de JFLAG Gyeleri, bir yandan kamu yetkililerinin konusma
6zgurliklerini baskilama g¢abalari, bir yandan da Hikimetin bu tirden
suclari gi¢li bicimde takip etmeyecegi izlenimi edinmis homofobik
bireylerin siddet icerikli saldiri riski ile kargi karsiya olabilirler.°

1Bakiniz, drnegin, irkailigin cagdas bicimleri hakkinda Ozel Raportér raporu (E/CN.4/2006/16/Add.1),
parag. 72.

1*Disunce ve ifade 6zgurligo haklarina dair Ozel Raportér raporu (E/CN.4/2005/64/Add. 1), parag. 494;
ve Genel Sekreter Ozel Temsilcisi’'nin insan haklar savunucular hakkinda raporu (E/CN.4/2005/101/
Add.1), parag. 342.
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insan Haklar Komitesi, Moskova’da LGBT onur yiriyislerinin yasaklanma-
sinin ardindan Rusya Federasyonu’nu “LGBT toplumunun barisgil toplanma
ve érgutlenme haklarinin uygulanabilmesini saglamak Gzere gerekli tim ted-
birleri alma konusunda” uyarmistir.’s! Litvanya Parlamentosu escinsellik ve
biseksuellik hakkinda halkin bilgilendirmesini yasaklayacak bir kanun tasarisini
goérugirken disince, ifade 6zgurligi ve insan haklar savunuculart hakkinda
calisan Ozel Raportérler kanunun ifade 8zgirligi hakkini kisitlayacagina ve
“insan haklari savunucularinin, ézellikle de lezbiyen, gey, bisekstel ve trans
(LGBT) bireylerin haklarini savunanlarin mesru calismalarini engelleyecegine”
dair endigelerini dile getiren ortak bir acil cagri yayinladilar.’™? Benzer B
bicimde, Kongo Demokratik Cumhuriyeti'nde énerilen bir kanunla ilgili Baz Ulkelerde
ortak mektuplarinda Ozel Raportérler sunlari belirtti: LGBT yiriyuslerine,
gosterilerine ve diger
Bu yasa tasarisi ayni zamanda Kongo Demokratik Cumhuri- toplantilara izin
yeti'nde LGBT Esitligi’nin korunmasi ve yayilmasi icin ¢aligan )
insan haklari savunucularinin durumu Gzerinde olumsuz etkiye verilmemekte ya da
sahip olacaktir. Yasa tasarisi ile insan haklari savunucular gerek bunlar, izleyenlerin
yetkililerden gerekse niifusun genelinden gelecek olan saldirive  tehdit ve siddeti ile
sindirme ¢abalarinin hedefi haline geleceginden, durumlarinin

karsilasmaktadir.
hassasiyeti gergekten giderek artacakhr.’? 31

Devletler siklikla, bireylerin ve 6rgitlerin ifade, toplanma ve érgitlenme 6zgirltk
haklarina getirilen kisitlamalarn gerekcelendirmek icin “genel ahlak” himaye-
sine siginirlar. Medeni ve Siyasi Haklar Uluslararasi Sézlesmesi, bu haklarin
sinirlandinimasinin; kanun yoluyla, demokratik bir toplumda gerekli olmalar
ve megru bir amag tagimalar halinde mimkin olabilecegini belirtmektedir.
19, 21 ve 22. maddelerde siralanan mesru amaclar benzerlik tagimakta ve
tamaminda kamu saghginin ve genel ahlakin korunmasini icermektedir. Ne
var ki, bu haklar sinirlandiran kanunlarin ézinde “Sézlesme’nin htkimleri,
amaglari ve hedefleri ile uyumlu olmasi” ve “Sézlegsme’'nin ayrimailik yasag:
ile ilgili hukumlerini ihlal etmemesi” gerekmektedir.'>*

Insan haklari savunucular ile ifade ve digince 6zgirligu hakki zerine caligan
ézel usul mekanizmalarinin her biri, LGBT ve interseks hak savunucularinin

15'insan Haklar Komitesi'nin Rusya Federasyonu hakkinda sonug gézlemleri (CCPR/C/RUS/CO/6), parag. 27.
152Dsiince ve ifade &zgiirligu hakkina dair Ozel Raportér raporu (A/HRC/14/23/Add. 1), parag. 1405.

153Disiince ve ifade zgurligu hakkina dair Ozel Raportér raporu (A/HRC/17/27/Add.1), parag. 676
(gayri resmi geviri).

154insan Haklari Komitesi, Genel Yorum No. 34 (Madde 19), parag. 26; ayrica bakiniz, Genel Yorum No. 22
(Madde 18), parag. 8 (“Kisitlamalar ayrimei amaglarla getirilemez ya da ayrimer bir bigimde uygulanamaz.”).

HERKES OZGUR VE ESIT DOGAR 57



ve ilgili konularda calisanlarin haklarinin ihlal edilmesini ¢ok etkin kaydet-
mektedir.'s> insan haklar savunucularn hakkinda calisan Genel Sekreter Ozel
Temsilcisi bu konuda sunlari ifade etmistir:

Tim bélgelerde meydana gelen cok sayida olayda, polis ya da hikimet
géreviilerinin LGBTI [lezbiyen, gey, biseksiel, frans ve interseks] bireylerin
haklarini savunanlara kargi siddet ve tehdit kullandiklarina dair iddialar
vardir. Bu olaylarin bircogunda yetkililer gésteri, konferans ve toplantilari
yasaklamis, LGBTI haklari icin calisan érgatlerin tescil edilmesini engel-
lemistir. Polislerin ise séz konusu LGBTI haklari savunucularini dévdikleri
ve hatta cinsel olarak istismar ettikleri iddia edilmigtir. Yetkililer genellikle,
bu hak savunucularina kargi alinan tedbirleri “halk” bu gésterilerin ya-
pilmasini ya da bu érgitlerin tescil edilmesini istemiyor veya “insanlar”
kendi gevrelerinde LGBTI kisileri istemiyor, gibi aciklamalarla gerekce-
lendirmeye calismistir. Ozel Raportér, Devletlere siddet ve tehditlere
karsi hak savunucularini koruma sorumlulugunu hatirlatmak tzere insan
Haklar Savunuculari hakkinda Bildirge’nin 2. ve 12. maddelerine tekrar
dikkat cekmektedir. 1%

ilgili Birlegmis Milletler 6zel usul mekanizmalari, 19. madde baglaminda, ifade
6zgurlogu hakkinin cinsel yénelimleri ve/veya cinsiyet kimliklerine bakilmaksizin
herkesin sahip oldugu bir hak oldugunu tekrar vurgulamaktadir. insan haklari
savunuculan Ozel Raportéris, LGBT bireylerin haklarini destekleyici kamuoyu
bilgilendirme galismalarini cezaya carptiracak olan bir yasa tasarisi hakkinda
“Ozellikle bu tirden bir kanunun, insan haklari savunucular ve sivil toplum
Uyelerinin ifade ve érgitlenme 6zgirliklerine gey ve lezbiyenlerin haklarini
savunmalarina getirecedi kisittamalar dikkate alindiginda ciddi endigelerin
dogdugunu” belirtmistir.’’

Benzer bicimde, iki Ozel Raportér Uganda’da escinselligi yasaklayan kanun
2009'da gundeme getirildiginde kismen asagidakileri iceren ortak bir beyan
yayinlamigtir:

155LGBT savunucularinin risklerine dikkat cekilmesi: insan haklar savunucular hakkinda calisan Ozel Ra-
portér'on raporlari: A/HRC/16/44, parag. 37, 43, 85; A/HRC/13/22/Add.3; A/HRC/13/22, parag. 49; A/
HRC/10/12, parag. 21, 65, 72, 74, 82; A/HRC/4/37, parag. 93-96; Genel Kurul Ozel Temsilcisi’nin Yillik
Raporu (A/61/312), parag. 7; Genel Sekreter Ozel Temsilcisi’nin insan haklar savunuculan hakkinda raporu
(C/CN.4/2001/94), parag. 89.; ifade ve disince ézgirligonin yayginlastinlmasi ve korunmasi hakkinda
caligan Ozel Raportér'on raporlari: A/HRC/17/27/Add. 1, parag. 671-676, 1654-1659, 2228-2231, ve
2012-2018; A/HRC/14/23/Add.1, parag. 485-505, 1018-1048, 2483-2489, 2508-2512 2093-2113 ve
1400-1414; A/HRC/14/23/Add.2, parag. 5; A/HRC/7/14/Add.1, parag. 529-530; E/CN.4/2006/55/
Add.1, parag. 1046; E/CN.4/2005/64/Add.3, parag. 75-77; E/CN.4/2002/75/Add.1, parag. 122-124;
E/CN.4/2005/64/Add.1, parag. 494, 648, 790, 972 ve 981.

156 Genel Sekreter Ozel Temsilcisi’nin insan haklar savunucular hakkinda raporu (A/HRC/4/37), parag. 96.

157Genel Sekreter Ozel Temsilcisi’nin insan haklari savunucular hakkinda raporu (A/HRC/4/37/Add.1),
parag. 511.
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Bu yasa, egcinsellik hakkinda materyallerin yayinlanmasi ve dagitimi ile
birlikte ilgili etkinliklerin finansmani ve sponsorlugunu da yasaklayarak
dusince ve ifade, barisgil toplanma ve érgitlenme 6zgirlikleri hakkinin
kullaniimasina daha da fazla ve gerekgelendirilemeyecek bicimde ket
vuracaktir.1%8

ifade ve disiince 6zgirlogi hakkini tanitma ve koruma zerine calisan Ozel
Raportér'on Kolombiya ziyareti hakkindaki raporunda vurguladigi Gzere “Cinsel
yénelimleri ne olursa olsun tim yurttaglar kendilerini ifade etme ve bilgi arama,

alma ve aciklama hakkina sahiptir.”'%?

SONUC

Devletler cinsiyet, cinsel yénelim ve cinsiyet kimliklerine bakilmaksizin herkesin
ifade, érgitlenme ve barisgll toplanma 6zgurligi haklarini teminat altina almali
ve bu haklara getirilen sinirlandirmalarin ayrimei olmamasini saglamalidir.
Devletler bu haklarin kullaniminin korunmasi icin, ézel taraflarca gergeklesti-
rilen siddet ve tehdit icerikli fiilleri nlemeli ya da etkin bigimde sorusturarak

cezalandirmalidir.

158 insqnuhcqurl savunucular hakkinda calisan Ozel Raportér ile ifade ve disiince dzgirliga hakki izerine
caligan Ozel Raportér'in ortak aciklamasi, 1 Mart 2010.

159 jfade ve dugince 8zgurligy hakki tzerine calisan Ozel Raportér'on Kolombiya ziyareti raporu (E/
CN.4/2005/64/Add.3), parag. 75 ve 76.
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SONUC

Onceki bslimlerin gésterdigi tzere, LGBT kisilerin siddet ve ayrimailiktan ko-
runmasi igin ne LGBT'lere 6zgu yeni bir dizi hakkin yaratilmasina, ne de yeni
uluslararasi insan haklari standartlarinin olusturulmasina ihtiyag bulunmaktadir.
Birlegmis Milletler'de, LGBT'lerin esitligi hakkindaki siyasi tartigmanin yarathg:
tansiyon ve karmasa bir kenara birakilacak olursa, hukuki agidan konu apagiktir.
Devletlerin LGBT kisileri insan haklari ihlallerinden koruma konusunda sahip
olduklart yokomlulokler hali hazirda resmilesmistir ve tGm Birlegmis Milletler
Uyesi Devletler icin baglayicidir.

Bu kitapgik, Birlesmis Milletler insan haklari mekanizmalari tarafindan yayin-
lanan énemli sayida karar, tavsiye ve kilavuza géndermede bulunarak bu yasal
yukOmluluklerin kaynaklarini ve kapsamlarini aciklamayr amaglamaktadir.
Kitapgikta, Devlet sorumluluklari, bireyleri siddetten korumaktan iskencenin
dnlenmesinden, escinselligin sug sayilmaktan cikarilmasina, ayrimeailigin ya-
saklanmasindan ve ifade, drgitlenme ve bariscil toplanma 6zgirliklerine
sayg! gosterilmesine kadar uzanan ve ulusal eylemlerin en acil beklendigi besg
temel alana ayrnlmigtir.

Son yillarda ¢cogu Devlet bu alanlarin her birinde insan haklar korumasini
guglendirmek igin kararli gaba géstermistir. Bir dizi yeni kanun kabul edilmigtir.
Bunlar arasinda ayrimailigr yasaklayan, homofobik nefret suglarini cezalandiran,
ayni cinsten kisiler arasinda iligkiyi resmen taniyan ve translarin talep ettikleri
cinsiyet kimligini yansitan resmi belgeleri almalarini kolaylastiran yasalar bu-
lunmaktadir. Polis, hapishane personeli, 6gretmenler, sosyal hizmet gérevlileri
ve diger personel icin editim programlar gelitirilmis ve cogu okulda zorbaliga
kargi girisimler uygulamaya sokulmustur.

LGBT kisilerin korunmasi ve ényargilara kargi koymak igin gelecek yillarda
tom Ulkelerde cok daha fazla caba gésterilmelidir. insan Haklari Yiksek Ko-
miserligi (OHCHR), bu yayinin degisim icin caligan herkesin kullanabilecegi
pratik bir kaynak sunarak bu amaca hizmet etmesi umudunu tagimaktadir;
ister Birlesmis Milletler’in, ister bélgesel 6rgutlerin, Hokumetlerin, ulusal insan
haklari kurumlarinin veya sivil toplumun bakig agilarindan olsun.
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Kitabin orijinal baskisi “Born Free and Equal Sexual Orientation and Gender Identity in Inter-
national Human Rights Law” adi ile (HR/PUB/12/06) New York'ta Birlesmis Milletler’'de basilmigtir.

Kaos GL Gey ve Lezbiyen Kiltirel Aragtirmalar ve Dayanisma Dernegi (Kaos GL), Birlesmis Millet-
ler'den kitapgigin Turkce'ye cevirisi, basimi ve dagitimi icin - non- exclusive telif hakkini almaya
hak kazanmighr.

isbu calisma, Kaos GL'nin tom sorumlulugu kabul ettigi resmi olmayan bir geviridir.
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“Lezbiyen, gey, biseksiel ve translara sesleniyo-
rum: Yalniz degilsiniz. Siddet ve ayrimciligi sona
erdirmek igin yirittiginiz micadele ortak
micadelemizdir. Size yénelik her saldiri,
Birlesmig Milletler ile benim savunmak ve
yuceltmek icin yemin ettigimiz evrensel degerlere
yénelik bir saldiridir. Bugin sizlerle yan yana
duruyor ve tim Glkeler ile insanlar da sizlerle
yan yana durmaya cagiriyorum."

- Birlesmis Milletler Genel Sekreteri Ban Ki-moon,
Mart 2012

“Bireylere karsi cinsel yénelim ya da cinsiyet
kimligi temelinde uygulanan ayrimcilik ve siddet
konusunu aghigimda, bazilari “yeni haklar” veya

“6zel haklar” icin ugrastigimdan yakiniyor.

Ancak yasam ve kisinin givenligi hakki ya da
ayrimciliga ugramama hakkinin yeni ya da 6zel
bir tarafi yok. Bu haklar ve digerleri evrenseldir:

Uluslararasi hukukta korunsalar da cinsel
yénelimleri ya da cinsiyet kimlikleri nedeniyle

pek ¢ok insana taninmamaktadir.”

- Birlesmis Milletler insan Haklari Yiksek
Komiseri Navi Pillay, Mayis 2012

“Medeni ve Siyasi Haklar Uluslararasi
Sézlegmesi’nin 26. maddesindeki ayrimcilik
yasagi cinsel yénelim temelindeki ayrimciligi da
icermektedir.”

- Birlesmis Milletler insan Haklari Komitesi,
X - Kolombiya (2007)

“Ekonomik, Sosyal ve Kiltirel Haklar Uluslararasi
Sézlegsmesi‘ne Taraf Devletler kisinin cinsel
yéneliminin Sé6zlesmeden dogan haklarini

gerceklegtirmede engel olugturmamasini
saglamalidir... Buna ek olarak, cinsiyet kimligi
yasaklanan ayrimcilik temellerinden biri olarak

kabul edilmektedir.

- Birlesmig Milletler Ekonomik, Sosyal ve Kiltirel
Haklar Komitesi, Genel Yorum No. 20 (2009)

“Kadinlarin cinsiyet ya da toplumsal cinsiyete
dayali ayrimciliga ugramalari... cinsel yénelim ve
cinsiyet kimligi... benzeri kadinlari etkileyen diger

etkenlerle kaginilmaz bigimde baglantilidir.”

- Birlesmig Milletler Kadina Karsi Ayrimciligin
Onlenmesi Komitesi, Genel Tavsiye No. 28
(2010)

“Taraf Devletler, iskenceye Karsi Sézlesme’den
kaynaklanan yikimlilikleri agisindan,
kanunlarinin cinsel yénelimleri ya da transgender
kimliklerine bakilmaksizin tim bireylere
uygulanmasini saglamalidirlar.”

- Birlesmis Milletler iskenceye Karsi Komite,
Genel Yorum No. 2 (2009)



