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LOI TUA

Vigc ddm bdo cho nhém ngudi déng tinh nd, déng tinh nam, song tinh va
chuyén gisi (LGBT) duoc hudng cdc quyén con ngusi nhu tdt cé moi ngudi
khong phai & van dé cdp tién, ciing khang phic tap. N6 dya trén hai nguyén
téc co bdn vén & co s& cda luat nhan quyén quéc t&, dé la nguyén téc binh
déng va nguyén téc khong phéan bigt dsi xd. Céu mé ddu cta Tuyén ngdn Todn
th& gidi vé nhan quyén néu rd: ““Moi ngudi sinh ra déu ty do va binh déng vé
nhén phdm va vé cac quyén.”

Tuy nhién, théi dé ky thi finh dyc déng tinh, v&n &n séu bdm r& trong x& héi ve
thudng di déi véi thiéu sy béo vé phép Iy chdng lai nhiing hanh vi phan biét
d&i x¢ dya trén xu huéng tinh dyc va ban dang gisi, dé khign cho quyén con
ngudi cda nhiéu ngudi LGBT & moi lta tudi va moi khu vyc trén the gidi bi xam
pham nghiém trong. Ho bi phén biét d&i x& trén thj truéng lao déng, trong céc
trudng hoc va bénh vién va con bi chinh gia dinh minh nguoc déi va chsi bé.
Trén dudng phd tai cdc thanh phd, thi trdn & khép thé gidi, ho cé nguy co bi tén
cdng vé than thé —bi danh dap, xém hai tinh dyc, bi tra tan va sat hai. Va luat
phép mang tinh phén biét d&i xd & khodng 76 quéc gia con coi quan hé déng
thudin va riéng tu gitta nhiing ngudi cé cing giéi tinh [ mét t6i hinh sy — diéu
khign cho nhiéu ngudi c6 nguy co bi bét, bi truy 18 va bi t8ng giam.

M@&i quan ngai vé& nhiing hanh vi trén day va nhing vi pham lién quan da
nhiéu lan duoc néu Ién trong cdc co ché nhan quyén cia Lign Hop Quéc sudt ty
nhiing ném ddu thap nién 1990. Nhiing co ché ndy bao gém céc co quan gi
ém sét higp uée — duoc p ra dé theo dsi sy tudn thd céc hiép uée nhan quyén
qudc t& ca cée qudc gia thanh vién — va cée Déc phdi vién cing céc chuyén
gia déc lap khéc do Uy ban Nhan quyén truéce day (sau nay la Hai déng Nhén
quyén) chi dinh d€ diéu tra va béo céo vé nhiing van dé nhan quyén cdip bach.
Nam 2011, Hai déng Nhan quyén dd ra nghi quyét bay t6 “mai quan ngai séu
sdc” vé finh trang bao lyc va phéan bigt d&i x& d8i véi cde ca nhén dya trén xu
huéng tinh dyc va bén dang gidi coa ho. Sy cén thigt phdi hanh déng dé chém
ddt nhiing hanh vi vi pham ndy ngéy cang duogc ghi nhan réng réi, néu khéng
néi la duoc thva nhan trén toan cdu.
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Cham dit bao lyc va sy phan bigt dsi xd déi véi cac ca nhén céin ¢ vao xu
huéng tinh dyc va bdn dang gisi ca ho la mét théch thic 16n lign quan dén
nhén quyén. Téi hy vong rding cudn sdch ndy, trong dé néu rd nhiing nghia vy
phép ly ma céc quac gia thanh vién phdi thyc hién déi véi nhiing nguai LGBT,
c6 thé gép phén vao cudce tranh ludn & nhiing noi cén phdi hanh déng & cé
cdip todin cdu va cdp qudc gia, noi cdn trién khai thyc hién nhiing nghta vy dé.

Méc du con nhiéu khé khén, nhung day chinh l& loc d€ ching ta hy vong s&
ngdy cding c6 nhiéu quéc gia thanh vién nhan thic dugce tinh nghiém trong cta
véin dé va sy can thiét phdi hanh dong. Véi sy cam két v& nhiing nd lyc phédi
hop gitta nha nuéc va xa hdi dén sy, 6i tin tuéng rding ching ta s& duoc thdy
céc nguyén tdc binh ddng va khéng phan bigt dsi xb tré thanh hign thyc déi
véi hang triéu ngudi LGBT trén thé gisi.

Navi Pillay

Cao Uy vién Lién Hop Quéc vé nhén quyén
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GIOI THIEU

Sau nhiéu thap ky ma thuét ngd “xu huéng tinh dyc” va& “bén dang giéi” hiém
khi duoc nhéc dén tai cdc cude hop lign chinh phu chinh thic cda Lién Hop
Quéc, mdt cude tranh luéin vé céc quyén cla ngudi déng tinh, song tinh va
chuyén gisi (LGBT) dé dugc khéi xuéng tai Hoi déng Nhén quyén & Geneva.
Céc y kién thdo luan tai Héi déng dé tgp trung vao sy quan tém chinh tri dsi
véi nhiing ludt 1& va tap quan mang tinh phén bigt di x& & céc quéc gia va
nghiia vy cda céc quéc gia thanh vién theo quy dinh cba lugt nhén quyén quéc
t& nhdm x¢ ly cac ludt va tdp quan néi trén théng qua bién phdp lap phép va
mét s6 bién phap khdc.

Théng 6/2011, Hoi déng da théng qua nghi quyét 17/19 — nghi quyét déu
tién cda Lién Hop Quéc vé nhén quyén, xu huéng tinh dyc va bén dang gidi.
Nghi quyét duogc théng qua véi s6 phiéu sit sao, nhung diéu c6 y nghia la né
d& nhan duoc sy dng hd ca céc thanh vién Héi déng & tét cé céc khu vyc. Sy
ra doi cla nghi quyét dé dé mé dudng cho bdo céo chinh thic déu tign coa
Lién Hop Quéc vé chi dé nay do Vén phong Cao uy Lién Hop Quéc vé nhan
quyén soan thdo'.

Bdo cdo trinh bay nhiing béing ching vé hinh thai bao lyc va phén bigt dsi x&
c6 tinh hé théng & 1t cd céc khu vyc d&i véi con ngudi do xu huéng tinh dyc
va bén dang gidi cda ho o phan biét dsi xd trong linh vyc viée lam, chém séc
stc khée va gido dyc dén hinh sy hod va xam hai than thé cé chg dich, tham
chi sat hgi. Béo cdo ciing dua ra nhiing khuyén nghi di véi céc quac gia thanh
vién nhdim téng cudng bdo vé& quyén con ngusi cda nhém nhiing ngudi LGBT?,

1 Bdo céo cia Cao uy Lign Hop Quéc v& nhén quyén, «Phép lugt va tép quan mang tinh phén biét d&i x5 va hanh vi bao
lyc d&i véi céc cé nhan dya trén xu huéng tinh dyc v bén dang gisi cdia ho” (A/HRC/19/41).

2 Céc thuat ng¥ ngusi déng tinh ni, déng tinh nam, song tinh va chuyén gisi duoc s dung trong béo céo nay duoc
viét 18t & LGBT. Nhing thuat ngi ndy duoc ding chung trén toan cdu, nhung mét s6 nén véin héa khéc nhau ciing s¢
dung nhing thudt ngd khac nda (bao gém hijra, meti, lala, skesana, motsoalle, mithli, kuchu, kawein, travesti, muxé,
faatafine, fakaleiti, hamjensgara, va Hai Via) dé mé t céic hanh vi hay bén dang déng gidi tinh, hodic cée méi quan he
v& bén dang déng gii. Mét vai chd khdc trong béo cdo ciing dé cép t6i sy phan biét dsi x& véi nhiing ngudi lién gisi
tinh (nhing ngudi sinh ra c6 céc dic diém gidi tinh khang dién hinh).
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Céc phdt hién cia bdo cdo la co 6 cho cude théo luan chuyén dé dién ra tai
Héi déng ngay 07/03/2012. Déy la lén déu tién mét co quan lién chinh pho
thudc Lién Hop Quéc 18 chic tranh ludn chinh thic vé vain dé nay.

Khi trinh bay béo cdo truéc Hoi déng véo déu cuse tranh luén, Cao Gy vién
Navi Pillay da kéu goi cdc qudc gia thanh vién chung tay dé viét mét “chuong
méi trong lich s& Lién Hop Qudc nhdim chdm dit bao lyc va phan bigt dsi xi
d8i véi tét cé moi ngudi, khdng phan biét xu huéng tinh dyc va ban dang gisi
cda ho. Phét bidu qua man hinh video, Téng Thu ky Lién Hop Quéc Ban Ki-
moon d& mé td bao lyc va phan bigt d8i x& d8i véi nhiing ngudi LGBT & mét
"thdm hoa ghé gém d&i véi nhiing ai lién quan va l& mét vét nho déi véi luong
tam chung cba chong ta”. Téng Thu ky ciing luu y dé con la sy vi pham d&i véi
lugt nhéin quyén quéc t& hién hanh.

Nghia vy phép ly cda cée quéc gia thanh vién trong viéc dém bdéo quyén con
ngudi cba nhiing ngudi LGBT ciing nhu nhiing ngudi lién giéi tinh dé duoc néu
rd trong luat nhan quyén quéc 1 dya trén co s& Tuyén ngén Todn thé gidi vé
nhan quyén va céc higp uvéc quéc t& vé nhan quyén duoc thong qua sau dé.
Moi ngudi, khéng phan biét gisi tinh, xu huéng tinh dyc hay bén dang gisi,
déu c6 quyén duoc bdo vé theo quy dinh ca luat nhéin quyén quéc t&, bao
gdm quyén duoc séng, dugc an todn vé than thé va sy rigng tu, quyén khéng bi
tra tén, bét bé va giam git mét céch tuy tién, quyén khéng bi phén biét dsi x&
va quyén dugc ty do bay t8 quan diém, lap hsi va hai hop mét cach hoa binh.

Muyc dich cba cudn séch nhé ndy nhdm néu 1én nhiing nghia vy ¢t 15 ma cac
quéc gia thanh vién cén thyc hign dsi véi nhiing ngudi LBGT, déng thsi mé té
céch thie van dyng ludt quéc 1€ cla cdc co ché Lién Hop Qudc trong bsi cdnh
ndy. Trong 18 ndim qua, céc co quan gidm st céc hiép uéc nhan quyén va
cée tho tyc déic bigt cla Lién Hop Quéc da ghi chép tu ligu vé cdc vy vi pham
nhan quyén d&i véi nhiing ngusi LGBT va phan tich mic d6 tuan tha lugt nhan
quyén quéc 1€ clia cdc qudc gia thanh vién. Céc co quan nay da thu thap duoc
mét loat béing chimg cho thdy céic c& nhan da bi dsi xi nhu thé ndo chi vi xu
huéng tinh dyc va bén dang gisi cla ho, déng thai ban hanh nhing huéng
dan cy thé cho céc quéc gia thanh vién. Nhiing phén tiép theo trong cudn séch
tém t&t céc phdt hign va dua ra lsi khuyén nhdm giop céic qusce gia thanh vién
tién hanh nhiing buéc di can thiét dé thyc hién cac nghiia vy co bén cia minh vé
quyén con ngudi. Cuén séch cing nhdm hd tro céc nha hoat déng nhan quyén
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vé& nhiing ngudi dugc hudng quyén néi chung trong viéc kéu goi céc quéc gia
chiu tréch nhiém vé& nhiing vi pham d&i véi lugt nhén quyén quéc té.

Cu8n sach gdm 5 phén, méi phén néu ra mét nghia vy clia céc quéc gia thanh
vién, luat nhan quyén quéc 1€ tuvong Gng véi nghia vy dé vé quan diém cda cac
co quan gidm sdt hiép uéc nhéan quyén cia Lién Hop Quéc va cée thi tyc déc
biét. M&t s8 doan trich t béo céo cla cde co quan ndy la nhiing vi dy vé cac
hinh thic xam hai ngn nhan, déng thai v& nén mét bic tranh réng 16n vé nhing
hodn cdnh phd bién dan dén bgo lyc va sy phan biét dsi xG. M&i phdn déu két
lugin béng nhiing khuyén nghi dsi véi céc qudc gia thanh vién.

Viéc bdo vé con ngudi dya trén xu huéng tinh dyc va bén dang gigi khéng doi
hai phéi tao ra nhiing quyén méi hodic déc bigt danh cho nhiing ngusi thudce
nhém LGBT. Dong ra, né doi héi thyc thi nhing bién phap dém béo khéng
phén biét d&i x& trong viéc hudng thy tét cd cdc quyén ma cd thé gidi c6 thé
ép dyng. Viéc cdim phan biét dsi x& dya trén xu huéng tinh dyc va bén dang
giéi khong chi giéi han & luat nhan quyén quéc t&. Tai nhiéu quéc gia, Toa én
dé coi sy phan bigt d8i x& nhu véy la vi pham céic chuéin myc coa hién phép
quéc gia ciing nhu ludt phdp quéc t&. Vén dé ndy ciing duoc xem xét bdi mét
s6 hé théng nhén quyén khu vyc ma déng cho y nhét la Uy ban Nhén quyén
lién My va Hai déng Chau Au.

Cu8n séch ndy sdp xép céc ndi dung theo véin dé chir khéng theo timg quyén
cy thé. M&t hanh vi hodic mét thiéu sét c6 thé lam 18n hai dén nhiéu quyén khac
nhau. Ddy chua phai la mét tac phdm toan dign. Baing viéc tim hidu céng vigc
cla céic co quan gidm sét higp uéc cda Lién Hop Quéc va céc thi tyc déc bigt,
né méi chi dua ra mét géc nhin han ché vé nhiing vi pham ma con ngudi dang
phdi chiu dyng va nhiing quyén cy thé c6 lien quan. Ném chd dé duoc trinh
bay & day la nhiing ndi dung phéi xt ly nhiéu nhét trong céng viéc hang ngay
cla céc chuyén gia vé nhéan quyén cba Lién Hop Quéc. Ngodi ra, van con mét
s6 vain dé hét stc quan trong chua duoc céc chuyén gia nhéan quyén Lién Hop
Quéc dé cap tsi.

Tuy nhién, khéng phan biét d8i xi vén Ia nguyén téc mang tinh xuyén suét va
l& nghiia vy cén thyc hién ngay cda céc quéc gia thanh vién. Néi mét céch don
gién, trong viéc hudng thy céc quyén cia minh, moi ngusi khang thé bi phan
bigt d&i x¢ chi vi xu huéng tinh dyc vé& bdn dang gisi cta ho. Nhy vi Cao Gy
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vién da néu r: “Nguyén tdc phd bign thi khéng cho phép cé ngogi 18. Quyén
n3

con ngudi thyc sy & quyén 1o khi sinh ra cda tét cd moi ngudi.

Téng Thu ky Lién Hop Quéc Ban Ki-moon tham gia thdo ludn vé quyén binh
ddng céa nhiing nguci LGBT tai try sé Lién Hop Quéc, New York, 10/12/2010

3 Dién véin cda Cao Uy vién Lién Hop Qudc vé nhan quyén Navi Pillay tai Phién hop thi 63 cia Dai héi déng, New

York, 18/12/2008.
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TOM TAT CAC KHUYEN NGHI
— NAM BUOC -

. Bdo vé con ngudi khdi hanh vi bao lyc do ky thi nhiing ngudi déng tinh

va chuyén giéi. Quy dinh xu huéng tinh duc va bén dang gisi la nhing
déic diém duoc bdo vé trong ludt vé cdc t6i do dinh kién. Xay dyng nhing
ha fh()’ng hiéu qué dé ghi lai vai béo cdo nhCrng hanh vi bao luc phét sinh
tir dinh kign. Dém bdo hiéu qud trong diéu tra va truy t6 tho pham, déng
thai béi thusng cho nan nhén. Céc lugt va chinh séch vé ti nan can thua
nhén rding sy nguoc dai di véi mot ngudi dya trén xu huéng tinh dyc va
bén dang giéi cla ngudi dé c6 thé la co s hop phép dé xin ti nan.

Ngén chén viéc fra tdn va ddi xb tan dc, v6 nhan dao va ha thdp nhan
phém d&i véi nhiing ngudi LGBT dang bi giam gig bdng céch nghiém
c&im va trong tri nhdng hanh vi néi trén, déng thoi dém béo dé cac nan
nhan duoc béi thu&ng. Diéu tra moi hanh vi nguoc dai cOa cdc nhan vién
nha nuéc va dua nhiing ngusi chiu tréch nhiém ra truée phép luat. T8
chic tap hudin cho nhiing can bé lém céng viée thyc thi phép luat va dém
bdo 6 sy giam sét hiéu qud cdc noi giam gid.

Bai bo nhCrng luét con coi tinh duc dc"}ng tinh la mét 6i hinh sy, trong dé
c6 téit cé cée lugt cam hanh vi tinh dyc riéng tu, déng thuan gida nhiing
ngudi trudng thanh cé ciing gidi tinh. Ddm bdo rdng cac cé nhén khéng
bi bét hay bi giam git do xu huéng tinh duc hodc do bdn dang gisi,
khong bi kiém tra thén thé mét cdch v6 cén ¢ va ha thdp nhan phdm
nhdm xéc dinh xu huéng tinh dyc cda ho.

Cé&m phan biét d8i x& dya trén xu huéng tinh dyc va ban dang giéi. Ban
hanh nhiing dao lugt toan dién, trong dé quy dinh cdm |8y xu huéng tinh
dyc va bén dang gisi lam céin & dé phan biét dai xd. Déc bigt, ddm béo
quyén dugc tigp can céc dich vy co bdn ma khong bi phan bigt dsi xd,
ké cd trong finh vyc viéc lam va chém séc sic khde. T8 chie gido dyc va
ddio tao dé phong ngua sy phén biét dsi xd va ky thi déi véi nhing ngusi
LGBT va ngudi lién giéi tinh.

Bdo vé quyén ty do bay 16 quan diém, lap hsi va héi hop mét céch
hoa binh cda nhdng ngudi LGBT va ngudi lién gii tinh. Bét ky sy han
ché& ndo dsi véi cde quyén ndy phdi pho hop véi luat phap quéc t& va
khéng mang tinh phan biét dsi x&. Bdo vé cdc cé nhén dé ho c6 thé thyc
thi quyén ty do bdy té quan diém, ty do |Cj1p héi va hoi hqp mét céch hoa
binh ma khéng bi bao lyc va hdm doa béi céc nhém/t8 chic tv nhan
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NAM NGHIA VU PHAP LY cOT 1O CUA CAC QUOC
GIA THANH VIEN BOI VOI VIEC BAO VE QUYEN CON
NGUOT CUA NHONG NGUO! DONG TINH NC, PONG

TINH NAM, SONG TINH VA CHUYEN GIO! (LGBT)

1. BAO VE CAC CA NHAN TRUOC
NHUNG HANH VI BAO LUC DO KY
THI BONG TINH VA CHUYEN GIO!

Bao lyc do dinh kién déi véi nhém ngudi LGBT thudng ndy sinh tor céc khu vyc
phi nha nuéc, ¢6 thé Ia cdc cé nhén, nhém cé 16 chic, hodic céc 16 chire cyc
doan. Tuy nhién, viéc céc co quan nhd nuée cé thém quyén khéng diéu tra va
xu phat déi véi logi bao lyc ndy Ia sy sao nhéng nghia vy cda quéc gia thanh
vién trong viéc bdo vé quyén duoc séng, duoc ty do va an todn ¢é nhén cia
t&t cd moi ngudi, nhu quy dinh tai Diéu 3 Tuyén ngén Todn thé giéi vé nhén
quyén va tai cée Piéu 6, 9 Céng udc Quéc 18 vé cdc quyén dén sy va chinh tri.

Tuyén ngén Toan thé giéi vé nhén quyén

Piéu 3: Moi ngusi déu c6 quyén sdng, quyén ty do va an todn ca nhén.

Céng uéc Quéc té vé cac quyén dan su va chinh tri
Piéu 6: Tdt cd moi ngudi vén di déu cé quyén duoc séng. Quyén ndy
phdi dugc phdp ludt béo vé. Khéng ai c6 thé bi tuéc di mang séng mét
céch tuy tién.

Piéu 9: Moi ngusi déu c6 quyén duoc ty do va an todn cé nhan.

Céng uodc vé Pia vi cua nguoi ti nan

Piéu 33(1): Khong mét quc gia ndio tham gia Céng uée duoc tryc xudit
hodic trd lai ngudi ti nan duéi bat ky hinh thoc ndo dén bign gisi coa
nhiing léinh thd ma & dé, cudce séng hay sy ty do cda ngusi dé bi de doa
vi |)'/ do chﬁng toc, ton gido, quc“)’c tich, vi la thanh vién cda mét nhém xa
hoi nhét dinh hodic vi quan diém chinh tri.
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QUAN DIEM CUA CAC CO CHE NHAN QUYEN LIEN HOP QUOC

Nhing ngudi LGBT déic bigt c6 nguy co trd thanh dsi tuong bao lyc cla céc
nhéan 18 thudc khu vyc tu nhén. Tinh trang bao lyc do ky thi d&i véi ngusi déng
tinh va chuyén giéi da duoc ghi lai & tat cd céc khu vyc. D6 cé thé la bao lyc vé
thé xdc (giét hai, danh dap, bét céc, cudng hiép va xam hai tinh dyc) hay bao
hanh vé tam ly (de doa, cudng bic va tuéc doat by do mét céch tuy tién)4. Nhing
hinh théc xam hai nay la mét dang bao lyc giéi ma déng co cda né la mong
muén trimg phat nhiing ngudi bi coi 1a dang théch thic cdc chuéin myc vé gisi.
Giét hai c6 chu dich Bién phdp trung phat cia cdc
quoc gia thanh vién lam néing
né thém nhing dinh kién hién
tai, hop phdp héa cho nhing
hanh vi bao lyc cia céng déng
vd su tan bao cda cdnh sdt
nhdm vdo céc nan nhén.

Nghia vy cda quéc gia thanh vién trong viéc bdo
vé& tinh mang con ngudi doi héi qusc gia dé phdi
nd lyc hét stc nhdm ngdin chan, tring phat va yéu
cdu céc nhém/phdi/cé nhan phéi bdi thusng vi dé
tuéce dogt tinh mang cGa nan nhén chi vi xu huéng
tinh dyc va bén dang gisi coa ngusi dé°. Theo lugt
phdp quéc &, céc quéc gia cé nghta vy ngéin chdin nhiing vy hanh quyét khéng
qua xét xG, diéu tra nhiing vy giét ngudi nhu vay néu xdy ra va dua nhiing ké
pham 18i ra truéc phép lugt. Trong mét s6 nghi quyét cGa minh, Dai héi déng
Lien Hop Qudc da kéu goi céic quéc gia hdy «d@m bdo viéc bdo vé quyén sdng
cOa tdt c& moi ngusi thude quyén tai phan cda minh”, déng thsi tign hanh diéu
tra kip théi var ky ludng moi vy giét ngusi, trong dé 6 nhiing vy do xu huéng
tinh dyc cGa ngn nhan?. Bét ky qudc gia ndio khéng né lyc hét stc trong vigc nay
déu dugc coi lar vi pham nghia vy cda minh theo quy dinh cGa lugt phép quéc 1.

Nhing vy gigt ngudi cé chd dich do xu huéng tinh dyc hay ban dang giéi cia
nan nhan déu dugc ghi nhan rd rang trong béo céo cla céc co quan gidm sét
higp uéc vé nhan quyén va cée tho tyc dac biét 7. Vi dy, vé truong hop cba El
Salvador, Uy ban Nhén quyén dé néu:

“Pidu 2 Tuyén bd vé Xéa bé bao lyc déi véi phy ng néu 13, bao lyc ddi véi phy ni bao gém bao lyc trong gia dinh,
trong cdng déng va bao lyc vé thé chdt, finh dyc vatam ly, do nha nuéc thyc hién hodic duoc nha nuée bao che var bd
qua, cho db xdy ra & bt ky dau

5 Uy ban Nhan quyén, Nhan xét chung s6 6 (vé quyén duoc sdng) va s8 31 (vé ban chét coa nghiia vy phép ly chung
d8i véi cae quéc gia thanh vien Céng uéc), doan 8.

6 Nghi quyét 57/214 cba Dai héi déng LHQ, 18/12/2002, doan 6; Nghi quyét 61/173, 16/12/2006, doan 5(b);
Nghi quyét 65/208, 21/12/2010, doan 6(b).

7 Ghi nhan vé céc vy giét ngusi LGBT phi phdp: Nhan xét két luan coa Uy ban Nhén quyén vé Ba Lan (CCPR/CO/82/
POL), doan 18; va El Salvador (CCPR/CO/78/SLV), doan 16; Béo céo clia Déc phdi vién vé cdc vy hanh quyét bét
hop phdp, khéng qua xét xi hoéc tuy tién trong chuyén cdng téc dén Mexico (E/ CN.4/2000/3/Phy lyc 3), doan 91
92; Bdo cdo cia Dac phal vién vé bao lyc dsi V6i phy n frong chuyén céng téc dén El Salvador (A/HRC/17/26/Phy
lyc 2) dogn 28; Béo cdo céa Déc phul vién vé nhung ngudi bdo vé nhan quyén frong chuyen cdng téc dén Colombia
(A/HRC/1 3/22/Phu lyc 3), doan 50; Béo cdio ciia Déc phéi vien vé céc vy Kunh quyet ngoai tung, khéng qua xét x&
hodc tuy tién (A/HRC/]A/QA/PHU |uc 2), doan 74; Nhun xét két luan coa Uy ban vé Xéa bé mei hinh thic phon bigt
d&i xg véi phu n& & Nam Phi (CEDAW/C/ZAF/CO/A] doan 39.
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...quan ngai vé nhiing vy viéc ngudi dén bj tan céng hodic thém chi bi giét
hai chi vi xu hudng tinh dyc cia ho (Diéu 9), quan ngai vé sé luvong rét it
nhdng cuéc diéu tra vé céc hanh vi phi phdp dé...Quéc gia thanh vién cén
¢ nhdng bién phdp bdo vé hiu higu chéng lai tinh trang bao lyc va phén
bigt doi xvr chi vi xu hudng tinh dyc ¢

K& tr ndm 1999, Déic phdi vién vé céc vy hanh quyét ngoai tung, khéng qua
xét xG hodc tUy tién da thusng xuyén luu y dén nhiing ngudi bi de doa tinh
mang hay bi sét hai chi vi xu huéng tinh dyc va bén dang giéi cia ho®. Rét
nhiéu trudng hop trong sé dé lién quan dén ngudi chuyén giséi 1°. Trong Béo
céo ndm 2006 gdi Hi déng Nhan quyén, Déc phdi vién dé néu rs:

M6t vin dé trude day dé gy nhiéu tranh cdi lién quan dén nhiém vy ndy
chinh lo véin dé vé tinh trang cda nhiing nguci déng tinh nam, déng tinh ng,
song tinh hodic chuyén giéi. Dya trén théng tin ma t5i nhéin duoc, ngudi ta
khé hinh dung néi mét vén dé ddng Ié phdi it géy tranh cdi hon vé nhiém
VU ndy.

Vé bdn chét, nhiing nguoi thudc nhém ndy khién 16i quan tém trong hai
béi cdnh. Béi cénh thu nhét lién quan dén nhiing nguci bi giét hai — thuong
la bSi nhén vién nha nuéc, do chinh bén dang tinh dyc cia ho. V& nhing
ké giét nguci da khéng bi trung phat, tham chi con khéng bi truy 16, Suy
cho cong, nan nhén chi o nguoi déng tinh nam. Trdi lai, béi cdnh thy hai
lién quan dén viéc truy 16'cé ddng cor trd tho, nhdm vdo khéng phdi ké giét
ngudi ma vdo nhiing ngudi cé nhiing hanh vi tinh duc riéng tu, déng thuén.
T6i fié,b tuc nhén duoc bdo cdo vé n/u?ng nan nhén bi hanh hinh b&ng ném
dé. Cd hai truong hop trén déu lo sy phd nhan cén bdn déi véi moi chudin
myc vé nhdn quyén. Thyc & ndy cdn dvoc xem lo mét vén dé quan ngai
sdu sdc thay vi la ly do d€ tranh cai '’

8Nhan xét két luan vé El Salvador ctia Uy ban Nhan quyén (CCPR/CO/78/SLV), doan 16..

? Xem Béo cdo cta Déc phdi vién vé cdc vy hanh quyét ngoai tung, khéng qua xét x& hodic tiy tién: E/CN.4/1999/39,
doan 76; E/CN.4/1999/39, doan 76; E/CN.4/2000/3, doan 54; E/CN.4/2001/9 dogn 48; E/CN.4/2002/74,
doan 62; A/57/138, doan 38; E/CN.4/2003/3, doan 66; A/59/319, doan 60; A/HRC/4/20 va Phy lyc 1; A/
HRC/4/29/Phy lyc 2; A/HRC/11/2/Phy lyc 7; A/HRC/14/24/ Phy lyc 2; v A/HRC/17/28/Phy lyc 1.

10 NhUng vy gié? hai ngudi chuyén gidi: Bdo cdo cla Dac phéi vién vé cac vy hanh quyét ngoai tung, l(héng qua xét xd
hodic tuy tign: E/CN.4/2000/3, doan 54 («ngudi gid trang hanh nghé mai dam” & Brazil); E/CN.4/2001/9, dogn 49
(ngusi gid trang bi bén va giét hai & El Salvador); E/CN.4/2003/3/Phy lyc 2, doan 68 (ngudi chuyén déi gisi tinh
hanh nghé mai dém duoc béo céo la bi giét hai phia sau nha th San Pedro Sula); E/CN.4/2003/3, doan 66 (v
giét hai 3 ngudi chuyén déi gidi tinh & Cang hda Venezuela ma Chinh pha khéng diéu tra)

"1 Phén trinh bay miéng vé béo céo E/CN.4/2006/53 cba Déc phdi vién trusc Hoi déng Nhan quyén, 19/12/2006,
6 thé xem tai: www.un.org/webcast/unhrc/archive.asp?go=060919 (truy cap ngay 01/06/2012).
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Trong Béo céo ném 2007 vé chuyén céng téc t6i Guatemala, Ddc phdi vien vé
cée vy hanh quyét ngoai tung, khéng qua xét xd va ty tién dé néu nhu sau:

Cho dv muc dg dinh liu cia cdc nhén vién nha nude dén déu, song bdng
ching cho thdy réng, theo lugt phdp quéc 18, quéc gia thanh vién phdi chiu
tréch nhiém vé tinh trang giét hai tron lan déi véi nhiing ngudi déng tinh
nam, déng tinh n#, chuyén giéi va chuyén déi giéi tinh... D cé tinh trang
tha béng cho nhing ké giét nguci chi vi thu ghét nhiing ngudi duoc coi lo
déng tinh nam, déng tinh ng, chuyén gici va chuyén doi gidi tinh. Théng tin
déng tin cdy cho biét, tr nam 1995 dén ndm 2006, dé cé it nhét 35 ké giét
ngudi nhu vdy. Trong diéu kién thiéu nhiing s6'liéu théng ké chinh thuc va
cdc gia dinh nan nhén thi e ngai - néu khéng muén néi lo léng trénh - ta 6
Iy do d€ tin réng con s6 thyc # con cao hon nhiéu’?.

Ddc phai vién khuyén khich:

Chinh phi cdc nudc cén tiép tuc né lyc d& bdo vé an ninh va quyén duoc
séng cua nhiing ngudi thugc nhém thigu s6 vé tinh dyc. Céc hanh vi giét
ngudi hodc de doa giét ngudi cén phdi dvoc diéu tra kip thoi va trigt de,
bét k& xu hudng tinh duc cda nan nhén lo gi. Céc bién phdp cén bao gém
nhiing chinh sdch va chuong trinh nhdm logi b sy thu ghét va dinh kién
déi véi nguci déng tinh, ndng cao nhdn thic cia cén bé nha nudc cing
nhu cda nguoi dén néi chung vé t6i dc va hanh vi bao lyc nham véo nhing
ngudi thudc nhém thiéu s6'vé tinh duc. Déic phdi vién tin rdng viéc phi hinh
sy hod nhding véin dé lién quan dén xu huéng tinh duc s& gép phén ddng ké
vdo viéc khdc phyc sy ky thi xa hdi dsi véi nhoing ngudi thudc nhém thiéu
56 vé tinh duc, qua dé han ché tinh trang tha béng cho nhiing hénh déng
vi pham nhén quyén nhdm véo nhém ngudi nay .

Nhing ngusi LGBT ciing néim trong s& nan nhan ca cdc vy sét hai dugc goi la
«vi danh dy”, xdy ra d&i véi nhiing ngudi bi céc thanh vién trong gia dinh hodic
cdng déng cda ho cho la dd mang lai sy x&u hd hay nhyc nhé cho gia dinh vi
da vi pham céc chudn myc vé gisi, hodc vi hanh vi tinh dyc, trong dé ¢6 hanh
vi tinh dyc déng giéi da din ra hodc c6 y dinh dign ra. Tuy phy ni thudng la
d8i tuong cba logi hinh phat nay, song nhiing vy téin céng nhu trén lai c6 thé
nhdm véo nhiing ngudi thude bat ky gisi tinh nao'.

12 Bdo cdio cia Déc phdi vién vé cdc vy hanh quyét ngogi tung, khdng qua xét xi va tuy tién trong chuyén céng tac téi
Guatemala (A/HRC/4/20/Phy lyc 2), doan 12 va 32.
13 Bdo cdo cia Déc phdi vién vé céc vy hanh quyét ngoai tung, khdng qua xét xi va tuy tién (E/CN.4/2000/3), doan 116.

4 Xem Bdo cdo cia Téng thu ky LHQ vé bao lyc véi phy ni (A/61/122/Phy lycl), doan 124. Béo cdo cla Ddc
hul vién vé bao lyc dsi véi phu nd: E/CN. 4/2002/83 doan 27 28; A/HRC/4/34/P|'\U lyc 2, doan 19, va A/
HRC/A/SA/Phu lyc 3, doan 34.
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Tén céng khéng chét nguoi

Khéng chi & myc tiéu sét hai, nhiing ngudi LGBT con thudng lé nan nhén
ca nhiing hinh thic bao lyc khéac, duge thyc hién bai cée nhén t8 ngodi nhe
nuéc'®. Ba ¢ nhiéu 18 cdo budce 1o nhiéu khu vyc'® vé vigc ngudi déng tinh
ni bi t&in céng, cudng hiép, bi ép c6 thai, néu khang thi bi trong phat do xu
huéng tinh dyc cda ho. Uy ban vé Xéa bd phén biét dsi xi véi phy ni da bay
t6 mé&i quan ngai sdu séc trudc nhiing bdo cdo vé céc vy xam hai tinh dyc dsi
véi phy ni chi vi xu huéng tinh dyc cda ho'”. Béc phdi vién vé bao lyc dsi véi
phy & dé béo céo nhiing trusng hop higp dém tap thé, bao lyc gia dinh va
giét ngudi xdy ra ddi véi nhiing phy ni déng tinh, song tinh va chuyén giéi &
El Salvador, Kyrgyzstan v& Nam Phi'8, nhiing noi ma Béic phéi vién luu ¥ réng
"’ngudi déng tinh n& ngdy cang phéi d&i mét véi nguy co tré thanh nan nhén
cba bao lyc, déc bigt la cudng hiép, do nhiing dinh kién va tu tudng sai léch
phé bién”, chéng han nhu cho réng «ngudi déng tinh ni s& thay déi xu huéng
tinh dyc néu ho bi mét ngudi dan éng cudng hiép”'®. Trong céic nhén xét két
luéin vé Nam Phi, Uy ban vé Xéa bé phan bigt di x& véi phy ng dé néu:

Uy ban bay 16 méi quan ngai séu sdc trude nhiing bdo cdo vé cdc vy xém
hai tinh duc va giét nguoi xdy ra déi véi phy niF chi vi xu huéng tinh duc
cva ho. Uy ban ciing bdy 6 méi quan ngai sdu sdc vé cdi goi ld «cuéng
hiép dé chda tri” nguoi déng tinh ng -

Ciing giéng nhu viéc giét ngudi ngodi vong phép luét, bét ky sy phan bigt dai
x& chinh thic ndo c6 thé s& hop phép héa nhiing hanh vi bao lyc nhu vay va
tgo ra méi trudng ma trong dé, th pham khéng bi trong phat. Nhu Déic phdi
vién vé y t& da luu y: “Bién phdp trong phat cla céc quéc gia thanh vién da

15 Béo cdio ca Diic phdi vien vé bao lyc véi phy ni trong chuyén cang téc t6i Kyrgyzstan, A/HRC/14/22/ Phy lyc 2,
doan 37-38 (mé tG mic dé bao lyc nghiém trong d&i véi ngusi déng tinh ni, song tinh va chuyén giéi, bao gém cuéng
hiép véi bao lyc gia dinh).

¢ Xem A/HRC/17/26, dogn 40. Xem thém A/HRC/14/22/Phy lyc 2, doan 23, A/HRC/17/26/Phy lyc 1, doan
204-213, E/CN.4/2002/83, doan 102, A/HRC/4/34/Phy lyc 3, doan 34, var Nhan xét két luan cda Uy ban vé Xéa
b phan bigt dsi xi véi phy ni tai Lién bang Nga (C/ USR/CO/7), doan 40-41.

17Nhan xét két luan vé Nam Phi (CEDAW/C/ZAF/CO/4), doan 39-40

'8 Xem A/HRC/14/22/Phy lyc 2, doan 37-38, va A/HRC/17/26/Phy lyc 2, dogn 28-29.

19 A/HRC/4/34/Phy lyc1, doan 632-633. Ca Uy ban vé Xéa bé phan bigt dsi x véi phy ni va Déc phdi vién vé bao
lyc dai véi phy ni déu dé cap dén cai goi la cudng higp ““dé chiva tri” hay ““dé sta chda”, thyc hign bsi nhiing ngusi
dan 8ng cho réing minh lam nhu vay la d& “ctu” ngusi phy ni khéi trang théi déng tinh. Vi dy, xem Nhén xét két luan
ca Uy ban vé Nam Phi (CEDAW/C/ZAF/CO/4), doan 39; va béo cdo cia Ddc phdi vién trong chuyén cong téc téi
Kyrgyzstan (A/HRC/14/22/Phy lyc2), doan 38.

20 Nhgn xét két luan coa Uy ban vé Xéa b phan bigt déi xt véi phy ng & Nam Phi CEDAW/C/ZAF/CO/4), doan
39-40.

SINH RA TU DO VA BINH DANG 19



lam néing né thém nhing dinh kién hién tai va hop phép héa bao lyc cia cong
déng va sy tan bao cia cdnh sét nhdm vdo nan nhan?'.

Do vdy, trong cdc nhéin xét két luan vé Togo, Uy ban Nhén quyén dé khuyén
nghi viéc phi hinh sy héa quan hé tinh dyc déng thuan gida nhing ngusi
trudng thanh cé cung gidi tinh. Thém vao dé, Uy ban con néu 18 quéc gia
thanh vién nay cén:

Thyc hién nhing bién phdp cén thiét nhém chém dut dinh kién va sy ky thi
x@ héi doi véi tinh dyc dong tinh va dva ra théng diép ré rang réng Nha
nuéc sé& khéng dung thi bat ky hinh thic xdm hai, phén biét déi xv hay bao

lyc néo d6i véi con ngudi dya trén xu hudng tinh duc cda ho %.
Céc qudc gia ¢ nghia vy ban hanh phdp luat céim sy phén bigt déi xg o
cée nhém, 18 chic tu nhan, théng qua ludt vé cée t6i do dinh kign nhdm xa ly
nan bao lyc do thu ghét ngusi déng tinh va chuyén gisiZ. Trong trudng hop
Jamaica, noi Uy ban nhén duoc bdo cdo vé nhiing Isi bai hét kich dong bao
lyc chéng ngudi déng tinh nam, Uy ban tuyén bé réng quéc gia thanh vién

21 Bdio cdio ca D phdi vién vé quyén clia moi ngusi duoc hudng thy nhiing tigu chudn cao nhét cé thé vé sic khoe
thé chat va tinh than (A/HRC/14/20), doan 20.

22Nhan xét két luan vé Togo cta Uy ban Nhén quyén (CCPR/C/TGO/CO/4), doan 14.

2 Ban hanh luat vé céc 18i do dinh kign: Nhén xét két luat vé Hoa Ky céa Uy ban nhén quyén LHQ (CCPR/C/USA/
CO/3), doan 25; vé Uzbekistan (CCPR/C/UZB/CO/3), doan 22; Nhan xét két luan vé Ba Lan cda Uy ban Chéng tra
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"cdn dém bdo dé& nhiing ca nhan kich déng bao lyc chéng lai ngusi déng tinh
phéi bi diéu tra, truy t8 va trimg phat thich déng”?. Trong truéng hop Ba Lan,
Uy ban Nhén quyén lvu y: ““déng lo ngai la ngay cang cé nhiéu phét bigu
mang tinh dinh kign va c8 chdp nhdm vao nhiing ngusi déng tinh nd, déng tinh
nam, song tinh va chuyén giéi.”

Cdc quéc gia thanh  Quéc gia thanh vién cén dém bdo diéu tra trigt d& moi ly
vién phdi bdo vé “#dt do dva ra dé'tdn céng va de doa cdc cd nhén mét céch cé
cd moi ngudi, khéng chd dlich chi vi xu hudng tinh dyc va bdn dang gidi cua ho.

phén biét... xu husng  Ngodi ra, quéc gia ciing can... sia déi Ludt Hinh sy theo
tinh dyc va tinh trang huéng quy diinh rdng cdc phdt ngén mang tinh dinh kién va
16i dc géy ra do dinh kién vé xu hudng tinh duc hodc bdn
dang gidi o nhing t6i phdi bi trong tri, dong thoi cén ting
cudng hoat déng néng cao nhén thuc cho lyc luvong cdnh
sdt va cho ngudi dén néi chung?.

chuyén giéi cua ho, d&
ho khéng bi tra tén,
nguoc ddi hodic trong
phat mét cdch tan dc,

v6 nhan dao va ha Uy ban Nhan quyén cing dua ra nhiing tuyén b tuong ty

vé trudng hop cta Méng C8, cho réng dét nuéc nay cdn
Uy ban Chéng tra tén *'dém béo dé nhing ngusi LGBT duoc tiép can luat phap,
va moi ly do dua ra dé téin céng va de doa céc cé nhan mét
céch ¢ chg dich chi vi xu huéng tinh dyc va bén dang gisi
cba ho phéi dugc diéu tra mét cach trigt 4.7

thép nhén phém.”

cua Lién Hop Quéc

Yéu cdu ti nan

Céc qudc gia thanh vién con cé trach nhiém cung cdp noi ti nan an todn cho
nhiing c& nhén dang trén tranh sy nguoc déi dya trén co sé xu huéng tinh dyc
hodic ban dang gidi cia ho. Didu 33 Cong uéc vé Dia vi cla ngusi ti ngn quy
dinh réing cdc quéc gia tham gia Céng uéc ¢é nghia vy khong duoc tryc xudt
hodic tré ngudi ti nan vé noi ma cudce séng hay ty do cla nguai dé bi de doa vi
ly do ching téc, tén gido, quéc tich, vi la thanh vién cGa mét s8 nhém/15 chic xa
hsi nhét dinh, hay vi quan diém chinh tri. Cao 0y LHQ vé ngusi ti ngn (UNHCR)
khuyén cdo réing nhiing cé nhan sg bi nguoc dai do xu huéng tinh dyc hodic

tdn (CAT/C/POL/CO/4), doan 19; v& Méng C8 (CAT/C/MNG/CO/1), doan 25; vé Céng hoa Moldova (CAT/C/
MDA/CO/2), doan 27; Béo cdo cia Déc phdi vién vé bao lyc véi phy ni trong chuyén céng téc téi Kyrgyzstan (A/
HRC/14/22/Phy lyc2), doan 92; Béo cdo cia Diic phdi vien vé bao lyc véi phy nd trong chuyén cong téc 16i El Salvador
(A/HRC/17/26), doan 28 29, 77; Béo céo cla Déc phéi vién vé nhéan quyén coa ngusi nhép cu trong chuyén céng
téc t6i Nam Phi (A/HRC/17/33/Phy lyc 4), doan 77(a) («Quy dinh bt ky hanh vi bao lyc ndio déi véi céic cé nhén hodc
1ai san cOa ho dya trén ching tbc, quéc tich, t6n gido, dan ¢, xu huéng tinh dyc hodc ban dang gisi («ti éc do dinh
kién”) l& trusng hop nghiém trong”).

24 Nhan xét két luan vé Jamaica cda Uy ban Nhén quyén (CCPR/C/JAM/CO/3), doan 8.

25 Nhan xét két luan vé Ba Lan céa Uy ban Nhan quyén (CCPR/C/POL/CO/6), doan 8.

26 Nhan xét két luan vé Méng C8 coa Uy ban Nhan quyén (CCPR/C/MNG/CO/5), doan 9; vé& Mexico (CCPR/C/MEX/
CO/5), doan 21.
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ban dang giéi cia minh ¢ thé duoc coi la thanh vién cda mét «nhém x& hoi
déic bigt”. Céc qusc gia tham gia Céng uéc can dém béo dé nhiing cd nhén
ndy khéng bi tré vé dét nuéc ma & d6, cude sdng hay sy ty do cda ho c6 thé bj
de doa v néu cd nhan dé dap Gng céce tidu chi vé quy ché ti nan thi c6 thé duoc
coi la ngudi ti nan va duoc d8i xd theo quy dinh cla Cong uvéc?. Mac du chua
r& con s8 chinh xéc, song UNHCR uéc tinh dé c6 it nhét 42 quéc gia thanh vién
cung cdp noi ti nan cho nhiing c& nhén lo sg ¢6 cén cd la s& bi nguoc déi do
xu huéng tinh dyc hodic bdn dang giéi cia ho. Mét s8 quéc gia cung cdip noi
ti nan, nhung chua cé chinh séch ré rang vé vén dé nay, trong khi mét s& quéc
gia khéc khéng tim hiéu cac ly do dé trao quy ché ti nan hodic noi ti ngn. Ngay
cé & nhiing nuéc cong nhan céc ly do nay dé cung céip noi ti nan thi céc tap
qudn va thi tyc ciing thudng khéng dép Gng tiéu chudin quéc t&. Viéc xem xét
don xin ti ngn déi khi con tuy tién va khéng nhét quén. Céc quan chic c6 thé
thiéu kién thic hodic sy nhay cédm truéce hodin cdnh ma nhiing ngusi LGBT dang
phdi d&i m&t?®. Ngusi ti nan déi khi phdi déi mét véi nhiing hanh vi bao lyc ve
phan bigt dsi x& frong cdc co s6 giam git va khi duoc téi dinh cu, lai 6 thé bi
dua vao s8ng tai nhiing cdng déng ma & ds, ho lai phéi chiu thém nhing rdi ro
lien quan dén finh dyc var gidi. Viéc trd ngudi tim kiém noi ti nan vé chinh noi
ma ho dang fim céch trén trénh sy nguoc ddi dét ho ding truée nguy co bi bao
lyc, bi phan bigt di x¥ va bi két toi hinh sy. Trong mét s8 trudng hop, ho duac
trd vé véi 6i déin do: ““Héy tré vé nha va cu xd cho céin than” — mét céch lam
da timg bi UNHCR chi trich?’.

KET LUAN

D& t6n trong, bdo vé va thyc thi quyén duoc séng va an todn cé nhan do lugt
phdp quéc t&€ béo dam, céc qudc gia thanh vién phai diéu tra mét cach higu
qud, truy 18 va trong phat thd pham cla cdc vy hanh quyét ngoai tung, déng
thai ban hanh lugt phép vé nhiing t6i éc do dinh kién nhém bdo vé céc ca nhan
truéc nhitng hanh vi bao lyc dya trén xu huéng tinh duc va bén dang gisi. Cén
thiét 1&p nhiing hé théng cé hiéu qua dé ghi chép va béio cdio vé nhiing hanh vi
bao lyc xuét phat tir dinh kién. Céc luat va chinh séch vé ti nan cén thva nhén
rang hanh vi nguoc déi mét ngudi chi vi xu huéng tinh dyc hodc ban dang gi¢i
cOa ngudi dé cé thé la co s6 hop ly dé yéu cdu duoc ti nan.

% UNHCR, Huéng déin vé yéu cdu ti nan lién quan dén xu huéng tinh dyc var ban dang giéi (xem cho thich 1), doan 3;
xem thém UNHCR lign quan dén Quéc vy khanh néi vy chdng lai Patrick Kwame Otchere, 1988.

28 UNHCR, Huéng dén vé yéu cdu ti nan, doan 37 va 41.

22 Nhu trén, doan 25, 26 v 41. Xem thém Quyét dinh cta Téa én 13i cao Vuong quéc Anh, HJ (Cang hoa Héi gido Iran)
va HT (Cameroon) chéng lai Quéc vy khanh ndi vy [2010] UKSC 31
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2. NGAN CHAN VIEC TRA TAN VA BOI
XU TAN AC, VO NHAN DAO VA HA
THAP NHAN PHAM DOI VO NHUNG
NGUOI DPONG TINH NU, PONG
TINH NAM, SONG TiINH VA CHUYEN
GIO! (LGBT)

Theo luét phdp quéc 18 cdc quéc gia thanh vién cé nghia vy bdo vé cdc cd
nhén khdi sy fra t6n va cdec hanh vi dbi xv khéc c6 tinh ton ée, vé nhén dao va
ha théjp nhén phém. O déy bao gém nghta vy nghiém cém tra #éin va céc hink
thie nguoc dai, déng thoi buéc phdi béi thuong cho nhimg hanh vi trén, Vige
khéng diéu tra va khéng dua ths pham tra tén ra truée phdp luét lo sy vi pham
lvét nhén quyén quéc 1. Hon na, viéc cuéng ép kiém tra hdu mén la irdi véi
quy dinh vé cém tra tén va dél xv tan dc, vé nhén dao va ha thp nhén phém.
Céc quyén ndy dvoc dém bdo tai Diéu 5 Tuyén ngén Todn thé giéi vé nhén
quyén, Didu 7 Céng udc Quéc 1 vé céc quyén dan sy va chinh tri va Diév 2
Céng véc Chéng tra fan.

Tuyén ngoén Todn thé giéi vé nhén quyén

Piéu 5. Khéng ai la dsi tugng bi tra tdn hay bi déi x& hodc tring
phat mét cach tan éc, v6 nhén dgo hodic ha thdp nhan phdm.

Coéng udéc Quédc té vé cac quyén dan su va chinh
tri

Piéu 7. Khong ai la déi tuong bi tra tén, déi xG hodc trung phat
mét céch tan éc, vé nhén dao hodic ha théip nhan phém. Déc biét,
khéng ai la d8i tuong cé thé bi s& dung lam thi nghiém y hoc hodic
khoa hoc ma khéng cé sy déng ¥ tu nguyén cia ngudi dé.
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Coéng uoc Chéng tra tén

Piéu 1(1). Theo myc dich cla Céng uéc ndy, thuét ngd «tra t&in”
6 nghia la bét ky hanh vi ndo géy ra sy dau dén néing né hodic sy
dau khd  du vé& mét thé xéc hay tinh thdn - do <8 y géy ra cho
médt ngusi nhdm |8y thang tin hay 16 tho nhan i ngudi dé hodc t
mdt ngudi thi ba, nhdm trimg phat ngusi dé hodc mét ngudi tht ba
vi mét hanh vi d& pham phdi hodc bi nghi la d& pham phdi, hodc
nhdm de doa, ép budc anh ta hodic mét ngusi thi ba, hay vi bat c&
ly do gi, dya trén bat c& hinh thic phén bigt dsi x& ndo, khi ndi dau
dén hay dau khé nhu véy do cdn bd nha nuéce hodic mét ngusi khac
hanh déng trén cuong vi chinh quyén géy ra hodc theo sy xUi giyc
hodic véi sy déng y hay chép thudn cda nhiing ngudi nay. Thuat

in” khong bao gém sy dau dén hodic dau khd ngdu nhién

a1

ng¥ «tra ta
hodic vén c6 khi chiu céc hinh phat theo phép luét.

Piéu 2(1). M&i quéc gia thanh vién cén c6 nhiing bién phdp higu
qud vé lap phép, hanh chinh, tu phép hodc bién phép khéc nhdm
ngdn chdn céc hanh vi tra t&n & bat ky ving léinh thé ndo thudce
quyén tai phén cia minh.
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QUAN PIEM CUA CAC CO CHE NHAN QUYEN LIEN HOP QUOC

Uy ban Chéng tra tén, Déc phdi vién vé tra tain va céc co quan, co ché gidm
sat nhéin quyén khéc da ghi lai nhiéu béing ching vé viéc cdnh sat, nhan vién
qudn gido va cdc quan chic thyc thi phép luat khac dé xam hai va nguoc dai
nhiing ngudi LGBT®. Uy ban Chéng tra tén da cdnh béo: *“/Cé nam gisi va phy
n@, cé tré em trai va tré em gdi déu cé thé la déi tuvong cla cac hanh vi vi pham
Céng uéc chi vi finh trang that sy hodic cdm nhan giéi cda ho khéng phu hop
véi vai trd gisi ma xd hoi quy dinh.”3" Déc phéi vién vé bao lyc véi phy ni da
32

dua ra nhiing cdo budc chi tiét vé viéc céc “meti”3? & Nepal bi cdnh sét danh
dép, doi héi ho phdi dua tién va cho quan hé finh dyc®. Trong mét trudng hop
3 El Salvador, mét phy n& chuyén gisi bi giom cing xa lim véi cac thanh vién
béing déng da bi “‘cudng hiép hon 100 lan tai day, dai khi con cé sy déng l6a
cla cée can bd quén gido.”3

Déc phdi vién vé tra t&in cling néu bat nhiing ly &8 ma ngusi ta dua ra dé bién
minh cho viéc nguoc di 10 nhan va nhiing ngudi bi giam gi do xu huéng tinh
dyc hodic bdn dang gidi cia ho®. Trong Béo cdo ndm 2001, Ddc phdi vién
ndy viék:

Xem ra thanh vién cia cdc nhém thiéu sé vé tinh dyc thuong bi tra tin
va nguoc dai nhiéu hon mét cdch bt thuong vi ho khéng ddp dng duoc
nhing ky vong vé gidi duoc tao dyng nén trong xd héi. Trén thuc 1, sy
phdn biét déi xv dya trén xu huéng tinh dyc hodic bdn dang gidi ¢ thé gép
phdn vdo qud trinh phi nhén tinh héa nan nhan, mét diéu kién cdn thiét dé
6 thé thyc hién hanh vi tra tdn va nguoc dai*

30 Nhan xét két luan vé Hoa Ky cia Uy ban Nhan quyén (CCPR/C/USA/ CO/3), dogn 25; Nhan xét két luan vé Hoa
Ky cta Uy ban Chéng fra téin (CAT/C/USA/CO/Z] doagn 32, 37; vé Ecuador (CAT/C/ECU/CO/3), dogn 17; vé&
Argenhnc (CAT/C/C/CR/33/1), doan é(g); vé Ai Cap (CAT/C/CR/29/4) doan 5(e); Uy ban Chéng tra tan, Nhan xét
chung 58 2, doan 21; xem thém nhan xét két luéin céa Uy ban vé Ecuador (CAT/C/ ECU/CO/3), doan 17; v& Argentina
(CAT/C/CR/33/]) aoan 6; vé Brazil (A/56/44) doan 119.

3 Uy ban Chéng tra tén, Nhan xét chung s8 2, doan 22

32“Meti” |a mét thudt ng s& dung & Nepal dé mé td nhiing ngudi khi sinh ra duoc quy dinh la nam gigi, nhung lai c6
ban dang/thé hién gisi la n& gisi.

33 Bdio cdo cla Dc phdi vign vé bao lyc véi phy ni: E/CN.4/2006/61/Phy lycl, doan 1 va 2; v A/HRC/4/34/
Phy lyc1, doan 448-454.

34Bdo cdo cia Ddc phéi vien vé bao lyc véi phy ni (A/HRC/17/26/Phy lyc2), doan 28-29.

3 Bdo cdo cla Déc phdi vién vé tra tén, déi x¢ hodc tring phat tan éc, vé nhén dao va ha thép nhén pham: E/

CN.4/2001 /66/Phu lyc 2, dogn 199; E/CN A/2005/62/Phu lyc 1, dogn 1019, 1161; E/CN.. 4/2004/56/Phu lyc 1,

doan 1327; E/CN. 4/2003/68/Phu |ucl doan 446, 463 465, 1861, E/CN. A/2002/76/Phu lyc 1, doan 16, 507

308, 829,1709 1716; E/CN.4/2001/66, doqn 171; E/CN.4/2000/9, dogn 145, 151, 726; E/CN.4/1995/34,
loan 614.

% Bdio céo so bd cia Déc phdi vién vé tra téin, dsi x¢ hodc trong phat tan éc, vé nhan dao va ha thép nhéan phdm

(A/56/156), doan 19.
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Ddc phdi vién da nhén manh réing nhiing tb nhan chuyén gisi néi riéng thusng
d& bi x&m hai vé than thé va finh dyc néu bi giam chung véi céic to nhan khac?.
DE& minh hoa, Béc phdi vién da ghi lai mét s& trudng hop phy ni chuyén gisi
bi dénh dép c6 chd dich vaio ngyc v xuong go mé dé théi chét toxin ra ngodi,
truong hop cdc nhém thiéu s8 vé tinh dyc tré thanh nan nhan cda cénh sat khi
trinh bdo vé t6i phgm v cdc nhan vién quédn gido khéng thuc hién céc bién
phdp hop ly dé gidm nguy co bi bao lyc vé than thé va tinh dyc déi véi nhing
ngudi LGBT bj giam gii®. Trong mét trudng hop khéc, theo 16i cdo bude, mét
cdp déng tinh ng & Brazil da bi dénh dap & dén canh sat, bi chii bsi léing ma
va bi ép quan hé tinh dyc qua dusng migng®®. & Uzbekistan, mét nha béo vé
nhan quyén ting bi budc t6i déng tinh, ciing dé bi cénh sét danh dap va de
doa higp dam*.

Céc quéc gia thanh vién duoc yéu cdu phdi béo vé& “moi ngusi, khéng phén
biét... xu huéng tinh dyc (hodic) bén dang chuyén gisi” dé ho khéng bi tra téin
va ddi x& hodc trong phqt mdt cdch tan éc, vé nhén dao hodc ha fhé'p nhén
phdm (sau day goi la «nguoc déi”)4!. Theo luat phdp quéc 18, céc quéc gia cé
nghia vy nghiém cdm, ngén chdn va budc béi thusng cho hanh vi tra t&n va
nguoc ddi trong moi bai cdnh giam git hodic kiém sodt ma quéc gia dé thyc
hién*2. Vigc khong diéu tra va khéng dua tht pham tra tén hodc nguoc ddi ra
truée phdp ludt ty né s& lam ndy sinh vi pham khéc dai véi lugt phép quéc 164,
Vi dy, trong cdc nhan xét két luan vé& Hoa Ky, Uy ban Chéng tra tén dé bay t3
m&i quan ngai trudc cdc bdo cdo vé& nhiing vy xém hai thén thé va tinh dyc déi
véi nhiing ngusi «cé xu huéng tinh dyc khéc bigt”. Quéc gia thanh vién cdn
dém béo rding «céc nhan vién thyc thi phép lugt cda minh phéi duoc diéu tra
mot cach doc lap, nhanh chéng va trigt d&; nhiing ké pham 16i phdi bi truy t&
va trong tri thich déng*4.” D&i véi trusng hop Costa Rica, Uy ban Chéng tra tén
khuyén nghi viéc 18 chic nhiing chuong trinh t&p hudin va néing cao nhén thic
cho céc st quan cénh sét, bo ddi bién phong va nhén vién quén gido nhém
ngdn chdn hanh vi xam hai con ngusi «vi ly do xu huéng tinh dyc vai/hodc bén

dang chuyén déi giéi tinh cia ho*®.”

7 A/56/156, doan 23.

38 A/56/156, doan 18; E/CN.4/2002/76/Phy lyc1, dogn 16, 1711

3E/CN.4/2001/66/Phy lyc 2, dogn 199.

40 40 E/CN.4/2004/56/Phy lyc 1, dogn 1878, 1899.

41Uy ban Chéng tra tén, Nhan xét chung s 2, doan 21.

42Uy ban Chéng tra tdn, Nhan xét chung s8 2, doan 15.

43Uy ban Nhan quyén, Nhan xét chung s6 31, doan 18.

“4Nhan xét két luan vé Hoa Ky coa Uy ban Chéng tra téin (CAT/. Uy ban Chéng tra tén, Nhan xét chung s 2, dogn 21.
Uy ban Chéng tra téin, Nhan xét chung s8 2, doan 15. Uy ban Nhéan quyén, Nhan xét chung s8 31, doan 18.
C/USA/ CO/2), doan 32, 37

#5Nhan xét két luan vé Costa Rica cia Uy ban Chéng tra téin (CAT/C/CRI/CO/2), doan 11,18
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m‘am THE lIGHT"" \Wﬁ
U REMEMBER OUR FALLEN

Mét van dé duoc céc chuyén gia nhan manh la théng [& kiém tra hau mén
nhing ngudi dan éng bi nghi la déng tinh ma khéng c6 sy déng ¥ cda ho. O
mét s& nuéce, dan éng bi bét vé t8i déng tinh bét budc phdi tréi qua kiém tra y
t& dé thu thap bdng ching vat chét vé quan hé finh dyc qua dudng hau mén.
Nhing cudc kiém tra nhu vay khéng chi vé gié tri v& mét khoa hoc ma con xém
pham sy todn ven than thé cda con ngudi. Trong mét trudng hop nam gidi bi
kiém tra nhu véy, Nhém Céng téc vé bét gi tuy tién dd tuyén ba:

Nhiing cude kiém tra dién ra mét cdch cudng buc ndy vé bdn chét mang
tinh  xém pham va vi pham quyén thén thé cda cd nhén theo quy dinh cda
luét nhén quyén... Theo dé, Nhém Céng tdc cho rdng... cdc cude kiém tra
héu mén cuéng buc la tréi véi viéc nghiém cdm tra tan va nhing hanh vi
doi xU tan dc, vé nhén dao va ha thdp nhén phdm khdc, cho dv nhing
cuéc kiém tra ndy — nhu trong cdc trudng hop hién tai — duoc thuc hién voi
myc dich trung phat, cudng ép tho nhdn hay dé gia tdng sy phan bigt déi
xt. Ngodi ra, nhiing cuéc kiém tra nhu vdy khéng cé gid tri gi vé mét y hoc
trong viéc xdc dinh mét nguoi da cé hanh vi quan hé tinh dyc véi nguoi
cung gidi tinh hay chua, hodic mét ngudi dé ting cé hanh vi tryy lac theo
théi quen, hodic ting hoat déng mai dém nam hay khéng®.

4 ¥ kién s8 25/2009 vé& Ai Cap ca Nhém Cang téc vé bét git tuy tign (A/HRC/16/47/ Phy lycl), doan 23, 28-29.
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Uy ban Chéng tra t&n va Ddc phdi vién vé tra t8n ciing 1én tigng chi trich viéc
cudng boc thyc hién kiém tra hdu mén dé ““ching minh” tinh dyc déng tinh*’.
Ddc phdi vién vé tra tdn dd mé t& “'cac cude giam dinh phép y thd bao” &
«mang tinh x&m pham va ha thép nhéan phém” véi khé néng s& «bij coi la tuong
duong véi hanh vi tra t&n vé nguoc dai”, déng thai bay t6 sy phdn déi thong
l& nay khi trao d8i théng tin véi céc quéc gia thanh vién“e.

M@&i quan ngai thi hai la bao lyc tinh dyc. Céc co ché nhén quyén dé nhiéu
lén dé cap dén véin dé xam hai finh dyc d8i véi nhiing ngusi LGBT, thuéng do
cénh sat hodic nhiing noi giam git géy ra*’. Bao lyc tinh dyc c6 thé trd thanh tra
téin khi né duoc thyc hign béi céic quan chie nha nuéc hodic ¢é sy xdi giye hay
sy déng y/déng 16a cda nhiing ngudi nay®. Theo dinh nghia vé tra tén, mot
trong nhiing myc dich bi nghiém cém l& «phén bigt d&i x& duéi bét ky hinh thic
ndo”. Xam hai tinh dyc nhém vdo nhiing ngusi LGBT thudng ¢ déng co thoc
déy lar sy phan bigt dsi xb. Déc phdi vién vé bao lyc véi phy ni dé luu y: «Tuy
véin dé bao lyc finh dyc thusng dugc xem xét mét céch rigng ré, song né thusng
c6 méi lien hé khang khit véi céc hinh thic phén biét d6i xd khéc, trong dé c6
phan bigt d8i x¢ dya trén ching téc, séc toc, t8n gido, bdn dang tinh dyc, dia
vi x& hdi va finh trang khuy&t tat”%'. Ba nhéin manh dén «tinh trang phén bigt
d8i x& var bgo lyc tran lan ma cée nhém phy ni phéi géinh chiu chi vi xu huéng
tinh dyc va bén dang giéi cba ho”. Trong béo céo cia minh, ba cdn néu:

Theo lugt nhdn quyén quéc #&-ddng chd y lo Tuyén bé vé Xéa b bao lyc
v6i phy ni# va Céng udc Chéng tra tén va nhiing honh vi déi xJ hodic trung
phat khdc mang tinh tan déc, vé nhén dao va ha thdp nhén phém - cdc quéc
gia thanh vién cé nghia vy khép cdc hanh vi tra tén va bao lyc déi véi phy
n@ vao 13i hinh sy, thyc hién truy 16 ké pham t3i va béi thuong cho nan
nhén. Theo dé, cdc quéc gia thanh vién phdi lom hét sic minh dé€ ngdin
chén bao lyc tinh dyc tiép dién, xi ly bat ky hanh vi bao lyc tinh dyc ndo
va dua ra bién phdp xu ly vé mét tr phdp cho nan nhén*2,

47 Nhan xét két luan vé Ai Cap cta Uy ban Chéng fra téin (CAT/C/CR/29/4), doan 5 6.

“8Bdio cdo coa Déc phdi vign vé tra tan: A/56/156, doan 24; A/HRC/4/33/Phy lyc 1, doan 317; A/HRC/10/44/
Phy lyc4, dogn 61; va A/HRC/16/52/Phy lyc 1.

42 Xam hai tinh dyc di véi ngusi LBGT: CAT/C/USA/CO/2, doan 32; Bdo céo ca Dc phdi vign vé tra tén: E/
CN.4/2003/68/Phy lyc2, doan 42; E/CN.4/2002/76, tai Phy lyc lll; A/56/156, doan 18, 23.

% Bdo céo cia Déc phdi vien vé tra téin (A/HRC/7/3), doan 34.

51Bgo lyc finh dyc v cée hinh thic phan bigt dsi xd: Béo cdo ctia Déc phdi vién vé bao lyc véi phy ni (A/HRC/14/22/
Phy lyc1), doan 17.

52Nghia vy Quéc gia vé Bao lyc finh dyc. A/HCR/14/22/Add/1. doan 19”
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KET LUAN

Moi cd nhan déu duoc bdo vé trudc sy tra téin va sy di xd tan de, vé nhén dao
hodic ha thép nhan phdm. Nhing cudce kiém tra hdu mén cudng bic va bao
lyc tinh dyc do céc nhén vign nha nuéce gay ra cé thé cdu thanh hanh vi tra tan
va d8i x& hodic tring phat tan éc, v nhén dao hodic ha thép nhéan phém. Theo
luat quéc 1€, céc quéc gia thanh vién phdi ngén cdm va tring tri nhiing hanh
vi tra t8n va nguoc dai, déng thai phdi ¢ bign phdp béi thusng cho céc nan
nhén cGa nhiing hanh vi dé Két lugn chung s6 20 cda Uy ban Nhén quyén; Két
lugn chung s&8 2 cda Uy ban Chéng tra tén.

Diéu ndly cé nghia la méi quéc gia thanh vién, trong lugt hinh sy cla nuéc
minh, phdi quy dinh tra tén vé nguoc ddi l& nhiing hanh vi pham t6i va phdi
dém bdo réng t&t cd nhing hanh vi tan bao do nhiing cén b thyc thi phép
lugt vér céc nhan vién nha nuéc khéc gay ra déu phdi duoc diéu tra mét cach
déc lap, kip thoi va triét d&, rdng nhing ké chiu trach nhiém phéi duoc dua
ra truéc phép luat. Cée quéc gia cing cén dua ra quy dinh d& nan nhén cda
nhing hanh vi trén c6 thé tim kiém bién phép chia tri, trong dé c6 vigc boi
thudng thuong tn. Céc quéc gia thanh vién con cé nghia vy thyc hién nhing
bién phdp mang tinh phong ngira, vi dy nhu t&p huéin cho céc cén bo thyc thi
phép luat va thyc hién giém sét céc dia diém giom gid.
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3. PHI HINH SU HOA TINH DUC DONG
TINH

Nhing luét coi quan hé tinh dyc déng tinh I& mét t5i hinh sy s& lom ndy sinh
mét s8 hanh vi vi pham riéng ré, nhung lai c6 méi lién quan véi nhav. Céc lugt
nhu vdy vi pham quyén khéng bi phén biét d6i x cia méi cé nhén, dvoc quy
dinh tai Diéu 2 Tuyén ngén Todn thé gidi vé nhén quyén va cdc hiép véc quéc
18 co bdn vé nhén quyén ciing nhu quyén duoc bdo vé chéng lai sy xém pham
v6 ly vao doi t va viée bét gi Wy tién, nhu duoc néu trong Didu 12 va Didu 9
cua Tuyén ngén, Diév 17 va Diéu 9 Céng vdc Quéc 1€ vé céc quyén dén sy va
chinh tri. Hon nia, nhiing lugt p dét én #3 hinh cho hanh vi finh dyc la sy vi
pham quyén séng, duoc bdo dém trong Diéu 3 Tuyén ngén va Diéu 6 Céng uvdc
Quéc € vé cdc quyén dén sy va chinh tri. Theo quy dinh cia phdp luét quéc 1
vé quyén con ngudi, nhing luét nhu vdy -ngay cd khi chva tong duoc thyc thi
- vén lg sy vi pham nghia vy cda quéc gia thanh vién.
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Tuyén ngén Todn thé giéi vé nhén quyén

Piéu 2: Moi ngusi déu duoc hudng tét cd nhiing quyén va ty do duoc
ghi trong Tuyén ngén nay, khéng phan biét ching téc, mau da, gisi tinh,
ngdn ngd, ton gido, quan diém chinh tri hay quan diém khac, ngudn
gbc dan toc hay xé héi, tai sdn, thanh phén xuét than hay dia vi xé hoi.

Piéu 7: Tat cd moi ngusi déu binh déing trudc phép luét va dugc phép
lugt bdo vé nhu nhau, khang cé bét c& sy phén biét ndo. Moi ngusi déu
duoc bdo vé chdng lai bat ¢ hinh thic phan bigt d8i x& ndo trdi véi
Tuyén ngén ndy, cling nhu chéng lai moi hanh vi xti giyc phan biét dai
x¢ nhu véy.

Piéu 9: Khéng ai c6 thé bi bét, giom git hay bi day di noi khdc mét
céch déc dodn.

Piéu 12: Khéng ai 6 thé bi xam phqm mét céch tUy tién vao doi tu, gia
dinh, noi &, thu tin, hoy bi xam phqm danh dv va vy tin c nhén.

Coéng uéc Quéc té vé cac quyén dan su va chinh tri

Piéu 2(1): Cacqudc gia thanh vién tham gia Céng udc cam két tén
trong vabdo ddm céc quyén dugc thira nhén tai Cong uéc ndy cho tét cd
moi ngudi trong pham vi lanh ths vé& quyén ta&i phan cda minh, khéng c6
bat ky sy phan biét ndo vé ching téc, mau da, gisi tinh, ngén ngd, ton
gido, quan diém chinh tri hodc quan diém khéc, nguén géc dén toc hodic
xd hoi, tai sdn, thanh phén xudt than hodic dia vi khéc.

Diéu 6 (2): o] nhing nuéc chua xod bd hinh phat t& hinh, hinh phat nay
chi dugc phép ép dung cho nhiing 18i dc nghiém trong nhét, cén i vao
luat phép dang c6 higu lyc tai thai diém 16i dc duoc thyc hign va khéng
dugc trdi véi céc quy dinh cla Céng uéc ndy vé Cong uéce vé Ngdin ngua
va trong tri t6i diét ching. Hinh phat t& hinh chi duoc thi hanh trén co s
ban én da c6 higu lyc phép luét, do tod dn ¢ thém quyén phén quyét.
Piéu 9: Moi ngudi déu c6 quyén hudng ty do va an todn cé& nhén.
Khéng ai bi bét hogic bi giam git vé cé. Khéng ai bi tuée quyén ty do,
trr truong hop viéc tuée quyén dé la b ly do va theo ding trinh ty tho
tuc luat dinh.
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Piéu 17: Khong ai bj can thiép mét cdch tuy tién hodc bét hop phap
vdo ddi tu, gia dinh, noi 8, thu tin, hodic bi xém pham mét cach bt
hop phép dén danh dy va uy tin cé nhan.

Piéu 26: Tat cd moi ngusi déu binh déng truée phép lugt va cb
quyén duoc phdp ludt bdo vé nhu nhau, khéng c6 bét ky sy phén biét
d8i x& ndo. V& mét nay, phép luat phéi nghiém cém moi sy phan biét
d8i x& va ddm bdo cho moi ngusi dugc bdo hé binh ddng va c6 higu
qud chéng lai sy phan bigt dsi xd vi bét ky Iy do gi nhu ching téc,
mau da, giéi tinh, ngén ngd, t8n gido, quan diém chinh tri hodc quan
diém khéc, nguén gdc dén téc hodc xd héi, tai sdn, thanh phan xuét
than hodic dia vi khdc.
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QUAN DIEM CUA CAC CO CHE NHAN QUYEN LIEN HOP QUOC

Hién c6 it nh&t 76 nuéce dang s& dyng mét s& luét dé hinh sy héa méi quan hé
déng thuén gita nhiing ngusi trudng thanh c6 cung gisi tinh4. Dién hinh la
nhiing luat ndy nghiém céim mét s6 kiéu hanh vi finh dyc nhét dinh hodic bét ¢
sy Gu yém than méat hogc hanh vi finh dyc ndo gidia nhiing ngudi ¢ cing giéi
tinh. Trong m&t s8 trudng hop, ngdn ngi s& dyng trong cdc ludt nay dé cap t6i
nhiing khéi niém mo hé va khéng duge xéc dinh 13, vi dy nhyu “6i 4c di nguoc
lqii véi quy lut ty nhign” hay véi «dao dic”, hay ““déi tryy”35. Diém chung ca
céc lugt ndy la ching duge st dung dé tin cong va budc 16i cdc cé nhan chi vi
bén dang giéi hodic bén néng tinh dyc thyc sy hodic dugc cdm nhan cia ho®.

C6 it nhét 76 nuéc dang Vige hinh sy héa quan hé tinh dyc riéng tu va déng
duy tri nhing dao luét  thuén gita nhiing ngudi trudng thanh cé cing giéi tinh
6 hiéu luc, dvoc s¢ la vi pham céc nghita vy coa quéc gia thanh vién do luat
dung dé hinh sy héa  phép quéc t€ qui dinh, trong dé c6 nghia vy bdo vé sy
méi quan hé déng thuén  riéng tu c& nhén va bdo dém khéng phan biét déi xg.
gita nhing ngudi trudng Day I quan diém nhdt quén cba céc chuyén gia nhan
thanh cé cong gidi tinh quyén Lién Hop Qudc ké to nam 1994, khi Uy ban Nhan
quyén dua ra quyét dinh vé& vy Toonen chéng nuéc Uc.

Vy Toonen lién quan t6i mét thach thic déi véi phép luat hinh sy héa hanh vi
finh dyc déng thuén cda nhiing ngusi déng gisi & tiéu bang Tasmania nuéc
Uc. Uy ban phat hién thdy réng “diéu khéng cén ban cdi la hoat déng tinh dyc
riéng tu, déng thudn cda nhiing ngudi trudng thanh dé duoc bao ham trong
khéi nigm doi tu theo Diéu 17 Cong uéc Quéc 1 vé cée quyén dén sy va chinh
tri”. Vigc dng Toonen, tac gid cba théng béo ndy, chua bao gid bj truy 18, la
khéng quan trong. Chi riéng sy t6n tai coa bd luat hinh sy da «can thiép lien
tyc va tryc tiép dén dsi tu cla téc gid.”>. Theo Diéu 17, moi ngudi déu duoc
bdo vé chéng lai céc hanh vi ““can thigp mét céch tuy tign hodc béat hop phap”

AN

véio d&i tu. Hanh vi “can thigp mét cach ty tign” c6 thé la sy can thiép do luat

54'Sy ky thi ngudi déng tinh duoc qudc gia bdo tro: Khdo sat thé gisi vé nhing luat hinh sy héa hanh vi tinh duc déng
gidi gitia nhiing ngudi trudng thanh”, Higp hai Nhiing ngusi déng tinh n&, déng tinh nam, luéng tinh, chuyén gisi va
lign gii tinh (ILGA), Brussels, Théng 5/2011, trang 9.

55 Xem A/HRC/10/21/Phy lyc 3, céc doan 56-58.

% Nhing luat ndy ciing c6 thé dugc st dung trong nhiing nd lyc «lam sach xa hai”. Vi dy, xem E/CN.4/1995/111,
doan 49, va E/CN.4/2005/7, doan 71.

":7 Vy Toonen chéng nuéc Uc, Théng béo s5 488/1992, CCPR/C/50/D/488/1992, 04 Thang 4/1994, doan 8.2 cia
Uy ban Nhén quyén
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quy dinh, nhung luat ndy lai khéng déip tng yéu cdu phdi “phi hop véi cdc quy
dinh, myc dich va myc tiéu cGa Cong uéc” va phéi “hop ly trong nhiing trudng
hop cy thé.”38. Uy ban gidi thich réng “yéu cdu vé tinh hop ly & day ham y réing
sy can thigp vao doi tu phdi tvong xtng véi myc dich cusi cing céin tim kiém va
phdi la cén thiét trong hodin cénh cda bét ¢t trusng hop ndo”*’.

Uy ban két luan réng cdc lugt & Tasmania khéng tuong xng va ciing khéng
céin thiét. Chong khéng dat duge myc dich bdo vé sic khde ngudi dén ver ciing
khéng can thiét trong viéc bdo vé dao dic cong ching. Diéu ndy duoc ching
minh bai thyc 1€ la nhiing luat hinh sy héa quan hé tinh dyc déng gigi déu da bi
béi bd & cdc tiéu bang khéc cda nuée Uc va khong dugc thyc thi tai Tasmania®

T khi vy Toonen dugc phan quyét, cac co quan gidm sét hiép uée vé nhén
quyén cla Lién Hop Quéc dé nhiéu lan héi thic cac quéc gia thanh vién tién
hanh cdi cach nhiing b luat hinh sy héa quan hé tinh dyc déng gigi hogic hanh
vi tinh dyc gida nhiing ngusi ¢ ciing giéi tinh, déng thsi cing hoan nghénh
viéc béi bd céc lugt ndy trén phuong dién lap phép va tu phép®’. Vi dy, trong
trueng hop Chile, Uy ban da néu nhu sau:

Viéc tiép tuc thyc thi phdp ludt hinh sy héa quan hé tinh duc déng gidi gia
nhdng ngudi trudng thanh cé sy dong thudn la vi pham quyén riéng tv
duvoc bdo hé bdi Diéu 17 Céng udc va c6 thé lam trém trong thém thdi do
phan bigt déi xU gida ngudi véi ngudi dya trén co sé xu hudng tinh dyc.
Do d6, luét phdp cén duoc sia doi theo hudng bdi bS 15i quan hé tinh dyc
qua dudng hdu mén gida nhiing ngudi trudng thanh®.

%8 (Jy ban Nhan quyén, Nhén xét chung s8 16 (Quyén duoc tén trong vé ddi tu, gia dinh, noi & va thu tin, dugc béo
vé danh dy va phéim gid)

% Toonen chéng nuéc Uc, doan 8.3.
80Tgi ligu da dén, doan 8.5 va 8.6.

' Nhgin xét két luan céa Uy ban Nhén quyén vé Togo (CCPR/C/TGO/CO/4), doan 14; vé Uzbekistan (CCPR/C/UZB/
CO/3), doan 22; vé Grenada (CCPR/C/GRC/CO/1), doan 21; vé Céng hoa Théng nhét Tanzania (CCPR/C/TZA/
CO/4), doan 22; vé& Botswana(CCPR/C/BWA/CO/1), doan 22: vé St. Vincent va Grenadines (CCPR/C/VCT/CO/2);
vé Algeria (CCPR/C/DZA/CO/3), doan 26; vé Chile (CCPR/C/CHL/CO/5), doan 16; vé Barbados (CCPR/C/BRB/
CO/3), doan 13; vé& Hoa Ky (CCPR/C/USA/CO/3), doan 9; vé& Kenya (CCPR/C/CO/83/KEN), doan 27; vé Ai Cép
(CCPR/CO/76/ EGY), dogn 19; vé& Romania (CCPR/C/79/Phy lyc 111), dogn 16; vé Lesotho (CCPR/C/79/Phy luc
108), dogn 13; vé Ecuador (CCPR/C/79/Phy lyc 92), doan 8; vé Cyprus, (CCPR/C/79 Phy lyc 88), doan 11; vé Hoa
Ky (A/50/40), doan 287. Nhan xét két luan ctia Uy ban vé Céc quyén kinh t&, xa hdi va van héa vé truong hqp_ Kyr
gyzstan (E/C.12/Phy lyc 49), doan 17, 30; vé Cyprus (E/C.12/1/Phy lyc 28), doan 7. Nhan xét két luan cda Uy ban
chéng Phén biét déi & véi phy n& vé Uganda (CEDAW/C/UGA/CO/7), dogn 43  44; vé Kyrgyzstan (A/54/38),
céc doan 127, 128. Nhéan xét két luan vé Chile coa Uy ban vé& Quyén Tré em (CRC/C/CHL/CO/3), doan 29.

2Nhan xét két luan vé& Chile cda Uy ban Nhan quyén (CCPR/C/79/Phy lyc 104), dogn 20.
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Mét vai ndim sau dé, Uy ban vui mimg nhan thdy rdng nhiing dao luat hinh sy
héa quan hé finh dyc déng giéi giGa nhiing ngudi trudng thanh ¢ sy déng
thuan & Chile da bi bai ba®.

Tuong ty nhu véy, trong trudng hop Cameroon, Uy ban tuyén bé:

Uy ban vén lo ngai séu séc vé tinh trang hinh sy héa hanh vi tinh dyc déng
thudn gida nhiing ngudi trudng thanh cé cong gidi tinh... Nhu Uy ban va
cdc co ché nhén quyén quéc 16 khdc da nhdn manh, viéc hinh sy héa nhu
véy lo vi pham quyén riéng tu va quyén khéng bi phén biét doi xb duoc
quy dinh trong Céng udc... Quéc gia thanh vién cén cé ngay nhing bién
phdp tic thoi hudng t6i viéc phi hinh sy hod hanh vi tinh dyc déng thugn
gita nhiing ngudi frudng thanh cé cong gidi tinh nhédm lom cho dao lugt
quéc gia cia Cameroon pht hop véi Cong udc®,

Dai véi Hoa Ky, ddu tién Uy ban bay 13 sy lo ngai truée /sy xém pham nghiém
trong dén doi tu” & nhiing tiéu bang con ép dyng én hinh sy cho hogt déng tinh
dyc déng gisi va truée nhiing hdu qué cda cac dao ludt nhu vay déi véi quyén
"dugc hudng céc quyén con ngusi khéic ma khong 6 sy phén bigt dsi xa.”65.
Sau ndy, khi Téa én 18i cao Hoa Ky tuyén bé nhiing dao luat nhu véy la khéng
hop hién nhu trong vy Lawrence chéng Texas (Lawrence v. Texas), Uy ban da
hoan nghénh phén quyét nay?e.

Viéc hinh sy héa quan hé - Nhu nhan xét cda Uy ban trong vy Toonen, quyén
déng thugn cda nhing  rigng tu va khéng bi phén biét d&i xi céa ca nhan
ngudi truéng thanh cé cong  vén b vi pham ngay cd khi dao luat duoc dé cép t6i
gidi tinh lé sy vi pham cdc  chua bao gie duoc thyc thi. Trong céc nhan xét két
nghta vu cia quéc gia thanh  luan vé Ethiopia, Uy ban tuyén bs: “Nhing méi quan
vién do luét phép quéc 1€ ngai coa Uy ban khéng hé gidm bét nhe théng tin ma
qui dinh, frong dé cé nghia  quéc gia thanh vién nay cung cép, réing didu khodn
vy béo vé sy riéng tu va  phap luat dang dé cap 161 khéng duoc ép dung trén
ddm bdo khéng phén biét  thyc 1."67.
doi xv

¢ Nhan xét két luan vé Chile céa Uy ban Nhén quyén (CCPR/C/CHL/CO/5), dogn 16.
84 Nhén xét két luan vé& Cameroon cia Uy ban Nhan quyén (CCPR/C/CMR/CO/4/ doan 12.

5 Nhan xét két lugn vé Hoa Ky coa Uy ban Nhén quyén (A/50/40), dogn 287. Sau ndy, khi Toa én 18i cao Hoa Ky
tuyén bd nhiing dao lugt nhu véay l& khéng hop hign nhu trong vy Lawrence chdng Texas (Lawrence v. Texas), Uy ban

da hoan nghénh phén quyét nay CCPR/C/USA/CO/3, doan 9.
4 CCPR/C/USA/CO/3, doan 9
¢ Nhan xét két luan vé Ethiopia céa Uy ban Nhén quyén (CCPR/C/ETH/CO/1), doan 12
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e} mét s6 nudc dd tign hanh phi hinh sy héa hanh vi finh dyc déng thuén gita
nhing ngusi trudng thanh, van con nhiing d6 tudi khac nhau déng thuéin cho
céc quan hé tinh dyc déng tinh va di tinh. Nhing thanh thi€u nién tham gia véo
hanh vi finh dyc déng giéi c6 thé phéi chju an phat hinh sy, trong khi nhing
thanh thiéu nién tham gia finh dyc khéc giéi thi khéng. Nhu céc co quan giégm
st higp véc da chi ra, viéc quy dinh nhiing dé tusi déng thuan khac nhau vé
hinh chung dé cdu thanh sy phan bigt d8i xd trén co s& xu huéng tinh dyc®.

Céc Ddc phéi vien va Nhém Céng téc thude Hai dong Nhan quyén Lién Hop
Quéc - duge goi chung la cée thd tyc ddc bigt cda Lien Hop Quéc - dé thudng
xuyén bdy 16 sy quan ngai vé tinh trang hinh sy héa quan hé finh dyc déng
gidi. Ho kéu goi chd y dén cdc céch thic ma theo d6, viéc hinh sy héa quan
hé déng tinh d& hop phép héa sy dinh kign va khign cho moi ngusi phéi déi
mdt v6i nhing 15i dc xudt phét to dinh kién, finh trang lam dyng cGa cénh sét,
tra tén va bao lyc gia dinh®. Vi dy, Déc phdi vién vé céc vy hanh quyét ngoai
tung, khéng qua xét xG hodc tuy tién dé luu y réing «viéc hinh sy héa céc vén
dé vé xu huéng tinh dyc” da lam gia téing sy ky thi x& hdi var lam cho ngusi
dén & nén «d& bi t8n thuong hon truéc bgo lyc va cée hinh thic xém hai
quyén con ngudi, trong dé cé viéc de doa giét ngudi va nhiing hanh vi vi pham
quyén séng, thudng dugc thyc hign trong méi trusng khéng bi tring phat.”7°.
Khi Burundi dang trong qud trinh xem xét mét dy luat hinh sy héa hanh vi finh
dyc gitia nhiing ngudi c6 ciing gisi tinh thi bdn trong s8 nhiing ngudi ¢é nghia
vy vé thi tyc déic biét da gbi mot bic thu chung kéu goi Thuong nghi vién thia
nhan dy lugt nay tréi véi lugt nhan quyén quéc €, s& téc déng tidu cyc i
nhiing nd lyc cla quéc gia trong phong chdng HIV/AIDS va dét cée nha hoat
déng béo vé nhén quyén cia nhiing ngudi LGBT vao vi thé d& bi tn thuong,
tré thanh myc tigu tiém ndng cla sy tdn cong va nhiing hanh vi de doa cd o
phia céc co quan chic néng l&n phia cong ching”.

¢ Céc dé tusi déng thuan khéc nhau: Nhan xét két luan cda Uy ban Quyén Tré em vé Chile (CRC/C/CHL/CO/3),
dogn 29; vé Do Isle of Man, Vuong quéc Anh (CRC/C/15/Phy lyc 134), doan 22; vé Ao (CCPR/C/79/Phy luc
103), doan 13.

67 Vi dy: xem bédo céo vé nhiing ngudi béo vé nhan quyén cta Dai dién déc bigt coa Téng Thu ky Lién Hop Quéc (E/
CN.4/2002/16/Phy lyc 1), doan 154; béo céo cia Déc phdi vién vé bao lyc déi véi phy ni (E/CN.4/1999/68),
doan 15. Xem céc béo cdo cia Déc phdi vién vé tra tén: C/CN.4/2002/76; va A/56/156, céc doan ty 18 25.

7°Béo cdo vé cdc vy hanh quyét ngoai tung, khéng qua xét xi hodc ty tién céa Déc phéi vién Uy ban Nhan quyén:

(A/57/138), doan 37
71Bdo cdo cUa Ddc phdi vién vé nhimg ngusi bdo vé nhéan quyén (A/HRC/10/12/Phy lyc 1), doan 353.
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Tai 5 trong s8 76 nuéc, ciing nhu & mét s8 khu vyc thude it nhét 2 nuéce nia,

ngudi ta van c6 thé &p dyng an t& hinh cho nhiing vi pham lién quan i quan
hé finh dyc déng tinh”2. Nam nuéc dé la Cong hoa Héi gido Iran, Mauritania,
Ardp Xéut, Sudan va Yemen. Bén canh thyc & 1& vigc hinh sy héa hanh vi tinh
dyc déng thudn cda nhiing ngusi cé cung gidi tinh vi pham quyén riéng tu v
quyén khong bi phén biét dsi xG, viéc ép dt an t& hinh con lam ndy sinh mét
vi pham riéng theo Diéu 6 Céng udc Qudc t& vé cdc quyén dan sy va chinh tri
va Diéu 3 Tuyén ngdn Todn thé giéi vé nhén quyén. Theo qui dinh cla Didu 6, &
nhiing nuéc chua béi bd én 16 hinh thi ““an 16 hinh c6 thé chi dugc ép dung cho
nhiing 13i &c nghiém trong nhét.” Céc vi phgm vé tinh dyc, trong d6 ¢6 hanh vi
finh dyc déng gi¢i, khéng dd y&u 18 cdu thanh “18i éc nghiém trong nhét.” Céc
nghi quyét lién tiép cia Uy ban Nhén quyén truée day da kéu goi cac quéc gia
thanh viégn dém béo “’khéng dp dung én 16 hinh cho nhiing hanh vi phi bao lyc
nhu... quan hé finh dyc déng thuan gidia nhing ngudi truéng thanh.””? Céng

72 Xem "“Sy ky thi ngudi déng tinh duoc quéc gia béo tro: Khdo sat the gidi vé céc dao lugt hinh sy héa hanh vi finh dyc
gitfa nhimg ngudi truéng thanh c6 cing giéi tinh”, Higp hdi Ngudi déng tinh nir, déng tinh nam, song tinh, chuyén gisi
va lién giéi tinh (ILGA), Brussels, 5/2011, trang 10.

73 Cac nghi quyét cia Uy ban Nhéan quyén (vé& van dé& én 16 hinh): E/CN.4/RES/2005/59, dogn 5;E/CN.4/
RES/2004/67, doan 4; E/CN.4/RES/2003/67, doan 4; /CN.4/RES/2002/77, doan 4
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I ——
viéc cla cde co quan gidm sét higp uéc va céc tha tye ddc bigt nhdm néu bat
nguyén tdc nay’“. Lién quan 16i Sudan, Uy ban tuyén bé:

Vigc quéc gia thanh vién dp dung dn ti hinh déi véi nhiing t6i khéng thé
duvoc coi lo nghiém trong nhét, bao gém hanh vi bién thd cia cdc quan
chuc, nhiing vy cudp c6 sv dyng v lyc va vén chuyén ma tiy, cong nhu
nhdng hanh déng khéng nén coi la 16i hinh sy nhu c6 hanh vi tinh dyc déng
tinh véi ngudi thu ba va tinh dyc bét hop phdp, lo khéng tuong thich véi
biéu 6 Céng vdc.”

Céc Déc phdi vien da luu y viec dp dung én G hinh nhu |d mét sy vi pham
phdp luat nhéin quyén quéc t&. Trong Béo céo ndm 2000 cla be, Déc phdai
vién vé céc vy hanh quyét ngoai tung, khéng qua xét xG hodic tuy tién da mé
td vain dé nhy sau:

Diéu géy nén méi lo ngai sdu sdc lg, tai mdt s quéc gia thanh vién, quan
hé tinh dyc déng tinh van cé thé phdi chiu én t hinh. Can nhé lai réng, theo
Diéu 6 Céng uéc Quéc 18 vé cdc quyén dén sy va chinh tri, én # hinh chi
duoc phép dp dung déi véi nhiing 15i éc nghiém trong nhét. Quy dinh nhu
vay ré rang lo dé logi tro nhiing vén dé lién quan 16i xu huéng tinh dyc.”

Nhén xét vé viéc ép dung luat Hai gico (sharia) & nhiéu khu vyc tai Nigeria,
Déc phai vién vé céc vy hanh quyét ngoai tung, khéng qua xét x& hodic tuy tién
da tuyén bé: “Lién quan dén quan hé finh dyc qua dudng héu mén, viéc dp
dyng é@n 13 hinh d&i véi mét théi quen finh dyc rigng tu ré rang khéng phu hop
véi cde nghiia vy quéc t& clia Nigeria.””” Khi Nigeria trd |6i réing trén thyc 1 da
ngung viéc thi hanh én t& hinh, Déc phdi vién dé& nhan manh: “Chi don thuan
khd néing c6 thé dugc dp dung cba én t& hinh” dé& do géy so héi cho nhing
ngudi bi két dn trong nhiéu néim, va dé la mét hinh thic déi x& hay tring phat
tan éc, vé nhan dao va ha fhc”fp nhén phém. Quy ch& nhu mét dao luét coa
né bign minh cho hanh vi nguoc déi cla cdc nhém dan phong, déng thsi kich

déng sy xam hai.”78.

74 Nhén xét ket lugn vé Sudan cia Uy ban Nhén quyen (CCPR/C/79/Phy lyc 85), doan 8. Céc béo cdo cla Déc phdi
vién vé cc vy hanh quyét ngoai tung, khang qua xét x(r hodic tiy tign: A/HRC/14/24/ Phy lyc 1, céc doan 450 451;

E/CN.4/2006/53/Phy lyc 2, doan 2; E/CN.4/2006/53/Phy lyc 4, céc doan 26, 35, 37, ]04 E/CN. 4/2002/74
doan 65.

75Nhan xét két luan cta Uy ban Nhén quyén vé Sudan (CCPR/C/SDN/CO/3), dogn 19.
76 Béo céo cia Déc phdi vién vé céc vy hanh quyét ngoai tung, khdng qua xét xi hodic toy tién (E/CN.4/2000/3), doan 57.

77 Béo co cha Déc phdi vién vé cdc vy hanh quyét ngoai tung, khéng qua xét xG hodc tuy tién (E/CN.4/2006/53),
doan 37.

78 Bdio cdo cba Déc phdi vién vé céc vy hanh quyét ngoai tung, khéng qua xét x hodic tuy tién (A/HRC/8/3/Phy lyc
3), doan 76

38 SINH RA TU DO VA BINH DANG



]|
Trong Bdo cdo ndm 2010 gdi Hoi déng Nhan quyén, Déic phdi vién vé quyén
dugc hudng tiéu chudn cao nhét c6 thé vé chém séc sic khde thé chét va tinh
thén cda t&t cd moi ngudi dé tuyén bé:

Ddc phdi vién tin réng viéc dp dyng én 15 hinh cho hanh vi tinh dyc déng
thudn gida nhifng ngudi cé cong gidi tinh khéng chi lo viéc lom vé lvong
tam ma con thé hién viéc toy tién tuéc doat mang séng cia con ngudi, cdu
thanh hanh vi vi pham quyén séng, duoc ghi nhén tai Diéu 6 Céng udc
Quéc 18 vé cdc quyén dan sy va chinh tri.”?

Mét m8i quan ngai nia ndy sinh trong bai cénh hinh sy héa hanh vi tinh dyc
déng gidi la viéc bét va giam git ngusi chi vi xu huéng tinh dyc. Céng uéc
Quéc 1€ vé céc quyén dan sy va chinh tri ciing nhu Tuyén ngén Todn the gidi
vé nhan quyén déu bdo ddm quyén khéng bi bét hodc bi giam git mét cach
tuy tién. Nhém Céng téc vé giam gid tuy tién vén lusn cé quan diém nhét quan
rdng, viéc giam gid mét cd nhén chi vi xu huéng tinh dyc coa ngusi dé bi
nghiém cdim theo lugt phap quéc té.

Nam 2002, Nhém Céng tdc dé xem xét truong hop 55 nam gidi bi bét tai mét
san nhdy trong mét con thuyén trén séng Nin. Nhiing ngudi nay bi budc toi
«choi bdi tréc tang” va «gay rdi trdt ty x& hai”. Nhém Céng téc két luain rdng
nhiing vy bét bé vi Iy do nhu trén mang tinh phén biét d&i x&, vi pham Diéu 2
vé Didu 26 Cang uéc Qudc 1€ vé céc quyén dan sy va chinh tri va do vay, hanh
vi giam @i ndy la toy tién.8 N&m 2006, Nhém Céng téc lai dua ra y kién lién
quan dén viéc bét git 11 nam gi¢i & Cameroon chiéu theo Diéu 347bis B&
lugt Hinh sy cOa nuéc nay, mét bs luét quy dinh quan hé finh dyc giGa nhing
ngudi ¢é clng gidi tinh 1& mét 18i hinh sy. Truéc sau nhu mét, Nhém Céng téc
cho rding viéc giam git ndy la tuy tién va vi pham luat phép quéc 1. Nhém
Cbng tdc tuyén bs:

Su 16n tai cua n/u'ing dao luét hinh su héa hanh vi tinh duc d'o“‘ng tinh riéng
tuva déng thuén gida nhiing ngudi trudng thanh va viéc dp dung én hinh
sy doi véi nhiing nguoi bi budc 13i vi hanh vi ndy la sy vi pham quyén riéng

7% Béo cdo cba Déc phdi vién vé quyén cla 18t cé moi ngudi duoc hudng tiéu chudn cao nhét cé thé vé cham séc soc
khée thé chét va tinh than (A/HRC/14/20), doan 20.

8 Nhém Céng tdc vé& giam gid ty tién cda Lién Hop Quéc, ¥ kign s8 7/2002 vé Ai Cap (E/CN.4/2003/8/Phy lyc 1).
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tu va quyén khéng bi phéan biét dsi xd, dvoc quy dinh tai Céng véc Quéc 16
vé cdc quyén ddn sy va chinh tri. Do d6, Nhém Céng tdc cho rdng... viéc
hinh sy héa tinh dyc déng tinh trong lugt cia Cameroon la khéng tuong
thich véi Diéu 17 va Diéu 26 cia Céng udc Quéc 1 vé céc quyén dén sy
va chinh tri - céng véc ma nudc ndy da phé chudn.®’

Nhém Céng tdc da nhéc lai két luéin trén trong mdt s& vy viéc gén déy hon.82
Chéng han, vé& vy bét git va sau dé két i 4 ngusi dan 6ng vi 18i choi boi tréc
tang tai Agouza, Ai Cép, Nhém Céng tdc tuyén bd: /Sy vu khéng va truy 18
con ngudi vi hogt déng tinh dyc cda ho la vi pham céc nguyén téc cla phdp
lugt nhan quyén quéc t8.”8 Tuong ty nhu vdy, trong trusng hop nuéc Céng
hoa Hbi gido Iran, Uy ban Nhan quyén da kéu goi quéc gia thanh vién nay
“dém bdo rdng bét c¢ ai dang bi giam gid chi vi hogt déng finh dyc ty do va
ddng thudn hodic vi xu huéng tinh dyc cia ho cdn duoc tha ngay lap tic va vé
diéu kien.”84

KET LUAN

Hinh sy héa hogt déng tinh dyc gita nhiing ngudi trudng thanh ¢6 cung gidi
tinh & vi pham céc bdo dém cda lugt phép quéc t& vé sy riéng tu va khéng
phan biét dai xd. Viéc dp dyng én t& hinh dai véi hanh vi finh dyc déng thuén
l& sy vi pham quyén s8ng cba con ngudi. Ciing nhu vdy, viéc bét va giam git
céc cé nhan chi vi xu huéng tinh dyc hodic hanh vi finh dyc déng giéi coa ho
cling bi nghiém c&im béi quy dinh vé chéng hanh vi giam git tuy tién. Ngay cé
khi chua bao gio dugc thyc thi, nhiing bs luat hinh sy nhu vay ciing vi pham

81 Nhém Céng téc vé giam gid tuy tién cla Lién Hop Quéc, ¥ kién s8 22/2006 vé& Cameroon (A/HRC/4/40/Phy lyc
1), doan 19.

82Nhém Céng téc vé giam gid ty tién cda Lién Hop Quéc, Y kién s& 42/2008 vé Ai Cap (A/HRC/13/30/Phy lyc 1);
va s8 25/2009 vé Ai Cép (A/HRC/16/47/Phy lyc 1) Xem thém Béo cdo cia Nhém Céng téc vé giam gid ty tién cla
LHQ (A/HRC/16/47), tai Phy lyc doan 8(e) (phan logi nhiing hanh vi tuéc dogt ty do dya trén sy phan bigt dsi xi do
Xxu huéng tinh dyc, vi phqm lugt phdp qu("ﬁc 16, la nthng hanh vi t0y tién)

83 Nhém Céng tc vé giam gid ty fién ca Lien Hop Quéc, Y kién s8 42/2008, doan 25.
84Nhan xét két luan coa Uy ban Nhan quyén vé Cang hoa Héi gido Iran (CCPR/C/IRN/CO/3, doan 10)
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céic nghiia vy cda quéc gia do phép luat nhéain quyén quéc t& qui dinh. Céic quac
gia thanh vién cén hdy bd ngay lép tc moi bd luat hinh sy héa hanh vi tinh
duc riéng tu vé& déng thuén gidia nhiing ngusi trudng thanh cé cung giéi tinh.

LOVE IS
a basic

uman righi

W L
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4. CAM PHAN BIET DOI XU DUA TREN
XU HUONG TiNH DUC VA BAN
DANG GIO

Moi ngudi déu cé quyén khong bi phén bigt doi xu, k€ cd dya trén xu hudng
tinh dyc va bdn dang gidi cia ho. Quyén ndy duoc bdo vé béi Diéu 2 Tuyén
ngén Toan thé gidi vé nhén quyén ciing nhu cdc diéu khodn vé khéng phén
bigt déi x trong cdc higp véc quic # co bdn vé nhén quyén. Ngodi ra, Diéu
26 Tuyén ngén Toan thé gidi vé nhén quyén con quy dinh, moi nguci déu binh
déng truée phdp lugt va duoc phdp lugt bdo vé nhu nhau, khéng c6 su phén
bigt déi xv.
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Tuyén ngén Toan thé giéi vé nhén quyén

Piéu 2: Moi ngudi déu duoc hudng tdt cd céc quyén va ty do duoc ghi
trong Tuyén ngdn ndy, khéng phén biét ching téc, mau da, giéi tinh,
ngdn ngd, tdn gido, quan diém chinh tri hay céc quan diém khéc, ngudn
gbc dan téc hay x& hai, tai sén, thanh phdn xuét than hay dia vi xé hai.

Piéu 7: Tat cd moi ngudi déu binh déing truéc phép luat va dugc phép
luat béo vé nhu nhau, khéng c6 bét ct sy phan biét ndo. Moi ngudi déu
duoc bdo vé chéng lai bét ¢ hinh thoc phan biét dsi x& ndo tréi véi
Tuyén ngén ndy ciing nhu chéng lai moi hanh vi xGi give phén bigt déi
xG nhu véy.

Coéng uéc Quéc 1é vé cac quyén dan su va chinh tri

Piéu 2(1): Cacqudc gia thanh vién tham gia Céng uéc cam két ton trong
vébéo ddm cdc quyén dé duoc thua nhan tai Cong uéc ndy cho tat cé
moi ngudi trong pham vi l&nh th8 va quyén tai phén cda minh, khéng cé
bat ky sy phén biét ndo vé ching téc, mau da, giéi tinh, ngén ngd, ton
gido, quan diém chinh tri hodc quan diém khéc, ngudn géc dén toc hodic
xd hoi, tai sdn, thanh phén xuét than hodic dia vi khéc.

Piéu 26: Tatcdmoi ngudi déu binh ddng truéc phép luat va 6 quyén
duogc phép luat bdo vé nhu nhau, khéng cé bét ky sy phan bigt dsi x&
ndio. V& mét ndy, phdp luét phdi nghiém c&im moi sy phan biét d8i x& va
dém bdo cho moi ngusi duoc béo hé binh déng va ¢6 hiéu qué chdng
i sy phan bigt dsi x& vi bét ky Iy do gi nhu chiing téc, mau da, giéi tinh,
ngdn ng¥, t6n gido, quan diém chinh tri hodc quan diém khéc, nguén
g8c dan tdc hodic xa hai, tai san, thanh phan xuét théin hodic dia vi khéc.
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Coéng uoc Quéc té vé cac quyén kinh t€, xa héi va
van héa

Piéu 2: Céc qudc gia thanh vién Céng uéc ndy cam két bdo dém céc
quyén duoc néu trong Cong uéc s& duoc thyc thi ma khéng cé bét c&
sy phén biét dsi x& ndo vé ching téc, mau da, giéi tinh, ngén ngd, ton
giéo, quan diém chinh tri hay quan diém khéc, nguén géc dan téc hay
xd hoi, tai sdn, thanh phdn xuét than hay dia vi khéc.

Céng uoc vé Quyén tré em

Piéu 2: Cdc qudc gia thanh vién Céng véc ndy phdi ton trong va béo
dém céc quyén duoc néu ra tai Cong uéce ddi véi moi tré em thudc
quyén tdi phdn cGa minh ma khéng cé bét i sy phén bigt di x¢ ndo
vé ching t6c, mau da, giéi tinh, ngdn ngd, t6n gido, chinh kién hodc
quan diém khdc, nguén géc dan tdc, séc toc hay xd hai, tai san, tinh
trang khuyét tat, thanh phdn xuét than hay dia vi khéc cta tré em, cha
me hay ngudi gidm hé hop phép cia tré em dé.
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QUAN PIEM CUA CAC CO CHE NHAN QUYEN LIEN HOP QUOC

Nhing ngusi LGBT bj phén biét déi xd trén nhiéu mat khéc nhau cta doi séng
hang ngay. Ho phéi chiu cd sy phan biét dsi x& chinh thic — duéi hinh thic
phdp luat nha nuéc va nhiing chinh séch hinh sy héa quan hé finh dyc déng
tinh, khéng cho ho lam mét s6 céng vigc nhét dinh hodc phd nhan quyén tigp
cén céc phic loi cia ho — cing nhu sy phan bigt dai x& khéng chinh thic
- dudi dang sy ky thi, ruéng bd va dinh kién xa hoi, ké cé tai noi lam viéc, &
nha, & trudng hoc va trong céc co s chdm séc soc khée. Tuy nhién, luat nhén
quyén quéc t& nghiém cdm sy phan bigt dsi xd dya trén xu huéng tinh dyc va
bén dang gidi. Xu huéng tinh dyc va bén dang gi¢i — ciing giéng nhu ching
tdc, gidi tinh, mau da hodc t6n gido — khéng phdi la nhiing cén c& dé phan
biét d&i xa.

Luat phép quéc t€ dinh nghia, phén bigt dsi xd 1& bét c& sy phan biét, rudng
b3, han ché hay thién vi hodc nhiing hinh thic d6i xi phan bigt khac tryc tigp
hodc gidn tiép dya trén mét céin c& phan bigt déi x& dé bi nghiém cdm va ¢6
y dinh hodc téc dong lam tn hai hodic v6 higu héa sy cdng nhan, thy hudng
hodic thyc hién trén co sé binh déng, céc quyén duoc phép luat quac 1 béo
ho.85 Nhiing khéc biét trong dsi x& dya trén nhiing cdn ¢ dé bi caim déu bi
coi | mang tinh phéan bigt di x3, trir phi quéc gia thanh vién c6 thé cho thay
raing sy khéc bigt trong ddi xd dé la hop ly va khéch quan.

Tuyén ngdn Todn thé gisi vé nhan quyén, Céng uéc Quéc 1€ vé céc quyén dan
sy va chinh trj cling nhu Céng uéc Quéc 1€ vé cdc quyén kinh 18, xd hdi va vén
héa déu dua danh myc cdc céin c& phan biét d8i x& bi nghiém cdim vao céc
diéu khodn vé bdo dam khang phan bigt d8i x&. Nhing danh myc ndy khéng
dé cap mét céch rd rang dén ““xu huéng tinh dyc” hodic «bdn dang giéi” nhung
déu két luan béng cym ti “dia vi khéc”. Vige ding cym t& ““dia vi khéc” cho
thdy céc danh myc ndy c6 myc dich mé v mang tinh minh hoa. Néi mét cach
khéc, cdc can ci phén bigt d8i x¢ con chua ligt ké hét. Theo Uy ban v& Cac
quyén kinh t&, x& hai va vén héa:

chung s& 20, dogn 7. Xem Diéu 1 Céng udc Quéc 1€ vé xéa bd moi hinh thie phan bigt ching toc; Didu 1 Céng uéc vé
Xéa bd moi hinh thic phan bigt dsi x& véi phy n; va Diéu 2 Céng uéc vé Quyén cla ngusi khuyét tat
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Bdn chét cia sy phén biét doi xvt la khdc nhau toy béi cdnh va thay déi
theo thoi gian. Do dé, mét phuong phdp tiép cén linh hoat déi véi céin ci
“dia vi khéc” la can thiét nhdm phdn dnh nhiing hinh thuc déi xv khdc biét
khéng thé bién minh duoc mét cdch hop ly v khéch quan va bdn chét cé
thé so sdnh duoc véi nhiing cdin ¢ dé duoc thua nhén ré tai Diéu 2, doan
2. Nhitng céin ci b6 sung ndy duoc thia nhdn mét cdch phé bién khi ching
phdn dnh sy tréi nghiém cda nhding nhém xda héi dé bj tén thuong dd, dang
va 1iép tyc phdi chiv dyng tinh trang bi gat ra ngodi Ié xa héi.%

Trong hé thng luat phdp, céc binh luan chung va nhan xét két luan cGa minh,
cée co quan gidm sét higp véce cda Lién Hop Qudc ludn duy tri quan diém nhét
qudn cho réing theo ludt phdp quéc &, xu huéng tinh dyc va bdn dang gisi la
nhiing cdn c& phan biét d8i x& bi nghiém céim. Ngodi ra, cdc thi tyc ddc bigt
cOa Hai déng Nhan quyén tv lau ciing dé thua nhan cé finh trang phén bigt d8i
x& cd vé& xu huéng tinh dyc va vé bén dang gisi.

Trong vy Toonen, Uy ban Nhén quyén tuyén bs: “viec dé cap dén gisi tinh
tai Diéu 2, doan 1 va Diéu 26 duoc hidu la bao gdém cd xu huéng tinh dyc.®”

Trong vy Young chéng nuée Uc (Young v. Australia), duoc phan quyét ném
2003 va vy X chéng Colombia (X v. Colombia), duoc quyét dinh nam 2007, Uy
ban dé két luéin réing nhiing khéc biét vé déi x trong cung cdip phic loi huu tri
cho ngusi déng gisi cung chung s&ng la sy vi pham quyén khéng bi phan bigt
d8i x¢ “dya trén nhiing céin c& vé gisi tinh hodic xu huéng tinh dyc”.88

K& tv vy Toonen, trong nhidu nhén xét két luan, Uy ban Nhan quyén da héi
thic cdc quéc gia thanh vién”” dém bdo quyén binh ddng cho tdt cd moi ngusi
bét k& xu huéng tinh dyc cba ho, nhu quy dinh trong Céng véc.”8? Cac quéc
gia c6 «nghia vy phép ly... nhdm ddm bdo cho moi ngusi dugc hudng céc
quyén dugc Cong uéc thira nhén... ma khéng cé sy phan biét dsi xg dya trén
xu huéng tinh dyc.”? Uy ban thudng xuyén hoan nghénh viéc ban hanh phép

8 Uy ban v& Céc quyén kinh 1€, xa hai va véin héa, Nhan xét chung s8 20, doan 27.
87 CCPR/C/50/d/499/1992, doan 8.7.

88 Young v. Australia (Young chdng nuéc Uc), Théng béo s8 941/2000 cia Uy ban Nhan guyén (CCPR/C/78/D/%41/
2000), doan 10.4; X v. Colombia (X chéng Colombia), Théng béo s3 1361/2005 cia Uy ban Nhén quyén (CCPR/
C/89/D/1361/2005), doan 9

#Béim béo quyén binh déing cho moi ngusi béit ké xu huéng tinh dyc: Nhan xét két lugn vé Chile coa Uy ban Nhén quyén
(CCPR/C/CHL/CO/5), doan 16. Xem thém Nhan xét két lugn vé& San Marino cda Uy ban Nhén quyén (CCPR/C/SMR/
CO/2), doan 7; va vé Ao (CCPR/C/AUT/ CO/4), doan 8.

% CCPR/C/USA/CO/3, doan 25.
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lugt qui dinh xu huéng tinh dyc l& mét trong nhiing céin c& phan biét déi x&
bi nghiém c&im.”’ Uy ban bay t3 sy quan ngai khi mét s& quéc gia thanh vién
khéng céng nhéan sy thay d&i vé gidi bding viéc cdip nhiing gidy to méi vé nhan
than, déng thai ciing luu y dén viéc théng qua nhiing vén ban phdp lugt cong
nhén vé mét phép ly sy thay di vé béan dang gisi.??

Uy ban vé& Cac quyén kinh 1€, x& héi va vén héa da  Xu huéng tinh duc va
khéng dinh réing sy bdo dédm khéng phan biét d&i x¢  ban dang gisi - cing
trong Céng véc da bao gdm cé xu huéng tinh dyc.  nhu ching téc, gidi tinh,
Uy ban ciing phan dnh didu nay trong céc nhan xét  mau da, hay t6n gido - la
chung lién quan dén quyén lam viéc, quyén s& dyng  nhing can g phan bigt
nuéc, quyén hudng an sinh x& hdi, huéng mic tigu  dsi xd bi nghiém caim
chudn cao nhét c6 thé trong chéim séc sic khée ciing

nhu lién quan dén y nghia chung cda sy bdo dédm khéng phan bigt di xd.”
Nam 2009, Uy ban da gidi thich réing bdo dém khéng phan bigt dsi xi bao
gbm cd bén dang gisi khi tuyén ba: «nhiing nguai chuyén gisi, chuyén déi gisi
tinh hodic lién giéi tinh thudng phdi dsi mét véi nhiing vi pham nghiém trong

vé quyén con ngusi nhu hanh vi qudy réi & trudng hoc hodc tai noi lam viéc™

Trong céc Nhan xét két luan cda minh, Uy ban da bay 16 sy lo ngai v finh
trang phén biét dsi x& d&i véi nhiing ngusi LGBT khi ho thy hudng cac quyén
kinh t&, xd héi va vén héa, déng thei héi thoc viéc théng qua nhiing vén bén
phép luat béo vé ho khai sy phén bigt dsi x5.7 Uy ban ciing danh 1si khen ngoi
cho nhiing quéc gia thanh vién da théng qua céc véin bén phép luat nhu vay.?

" Hoan nghénh phéap |uét khéng phan bigt di xi: Nhan xét két |uE_1n vé Hy Lap céa Uy ban Nhan quyén (CCPR/
CO/83/GRC), doan 5; vé Phén Lan (CCPR/CO/B?/ FIN), doan 3; vé Slovakia (CCPR/ CO/78/SVK) doan 4; vé
Thyy Dién (CCPR/C/SWE/CO/é), doan 3; v& Dan Mach (CCPR/C/DNK/CO/5), doan 4; vé Phép (CCPR/C/FRA/
CO/4); Nhén xét két luan v& Montenegro cia Uy ban v& Chéng phan bigt déi x¢ véi phu ni (CEDAW/C/MNE/
CO/1), doan 4(b)

92Nhéan xét két luan vé Ailen cia Uy ban Nhan quyén (CCPR/C/IRL/CO/3), dogn 8; v& Vuong quéc Anh va Béc Ailen
(CCPR/C/GBR/CO/6),doan5

%3 'Xu huong tinh dyc: Uy ban v& Céc quyén kinh &, x& héi va véin héa, Nhan xét chung s6 20 (Khéng phan bigt déi x¢
vé céc quyén kinh &, xd héi var véin héa), doan 32; 56 19 (Quyén duovc huéng an sinh xa hai), doan 29; 56 18 (Quyén
c6 vigc lam), doan 12(b); s8 15 (Quyén duoc s¢ dung nuéc), doan 13; s8 14 (Quyén duoc hucng muc tigu chuén cao
nhét c6 thé trong cham séc sic khde), doan 18.

%4Bdn dang gidi: Uy ban vé Céc quyén kinh t&, xa hai va véin héa, Nhén xét chung s8 20 (Khéng phén biét déi x vé
cée quyén kinh &, xa hdi va van héa), doan 32

95 Nhan xét két luan v& Ba Lan cda Uy ban v& Céc quyén kinh 1€, xa hai va van héa (E/C.12/ POL/CO/5), doan 12; vé&
Trung Quéc (E/C.12/1/Phy lyc 107), doan 78; vé Trinidad va Tobago (E/C.12/1/ Phy lyc 80), doan 14.

96 Nhéin xét két luan v& Ailen cia Uy ban vé& Céc quyén kinh t&, xa héi va vén héa (E/C.12/1/ Phy lyc 35), doan 5; vé
Thyy Dién (E/C.12/1/Phy lyc 70), doan 8; vé Liechtenstein (E/C.12/LIE/CO/1), dogn 6; vé Monaco (E/C.12/MCO/
CO/1), doan 3; vé Brazil (E/C.12/CO/BRA/2), doan 3.
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Tuong ty, Uy ban vé Quyén Tré em ciing di&n gidi rdng quyén khéng bi phan
biét déi xG tqi Diéu 2 Caong uéc vé Quyén Tré em bao ham trong dé cé xu
huéng tinh duc” va bén dang gi6i.” Uy ban vé& Quyén tré em, Nhan xét chung
6 13 (Quyén cia tré em khéng phéi chiu bét ¢ hinh thic bao lyc ndo), céc
doan 60 va 72(g) (nhén manh réng cdc quéc gia thanh vién phéi gidi quyét
tinh trang phén biét d&i xd dsi véi nhing nhém tré em d& bj t6n thuong va yéu
th&, bao gém tré déng tinh n, déng tinh nam, chuyén giéi). Trong phén Nhén
xét két lugin, Uy ban dé bay 16 sy quan ngai vé nhiing dao lugt khéng béo vé
céc cé nhan khéi tinh trang bi phan bigt dsi xd chi vi xu huéng tinh dyc hodic
bén dang gisi cta ho va vé nhiing nd lyc chua déy do dé cé thé chéng lai sy
phén biét d&i x& nhu vay.?? Vi dy, vé trudng hop Vuong quéc Anh, Uy ban bay
t6 méi lo nggi rdng “trén thyc 1, mét s8 nhém tré em nhu ... tré déng tinh nd,
déng tinh nam, tré song tinh va tré chuyén giéi (LGBT)... vén dang tiép tyc phdi
chiu sy phan biét d&i x va ky thi xa hai.”1% Uy ban khuyén nghi quéc gia nay
céin ddy manh viéc naing cao nhén thic vé nhitng hoat déng phong ngura khéc
chéng lai sy phan biét dsi xd va, néu cén thiét, phdi cé bign phdp tich cyc vi

loi ich cGa cdc nhém tré em noi trén.

97 Uy ban v& Quy#n tré em, Nhan xét chung s8 4 (St khde var sy phét trién cia vi thanh nién trong béi cénh Céng uéc
vé Quyén tré em) doan 6; vai s3 3 (HIV/AIDS va quyén tré em), doan 8

9% Uy ban v& Quyén tré em, Nhan xét chung s6 13 (Quyén cia tré em khéng phdi chiu bt c& hinh thic bao lyc néo), cée
doan 60 va 72(g) (nhdn manh réing céc qudc gia thanh vién phdi gidi quyét tinh trang phén bigt dai x¢ dsi véi nhing
nhém tré em d& bj t8n thuong va y&u thé, bao gém tré déng tinh nd, déng tinh nam, chuyén gisi)

99 Nhan xét két luan vé New Zealand cia Uy ban vé& Quyén tré em (CRC/C/NZL/CO/3  4), doan 25; vé Slovakia
(CRC/C/SVK/CO/2), doan 27; vé& Malaysia (CRC/C/MYS/CO/1), doan 31; vé Trung Quéc (CRC/C/CHN/CO/2),
dogn 31; vé Ddo Isle of Man, Vuong quéc Anh (CRC/C/15/Phy lyc 134), doan 22.

190Nhén xét két luan vé Vuong quéc Anh va Béc Ailen cia Uy ban vé& Quyén tré em (CRC/C/GBR/CP/4), doan 2425
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Cbng uéc Chéng tra tdn khéng ligt ké céic céin cG cda sy phén bigt d8i xg. Thay
véio dé, Diéu 1 quy dinh, viéc ¢8 tinh gay ra sy dau dén hodc dau khé nghiém
trong vi nhiéu myc dich khéc nhau, trong dé 6 nhing ly do “dya trén bat ky
hinh thoc phan biét déi x& nao”, ciing la sy tra tén. Trong Nhén xét chung s6
2, Uy ban Chéng tra tdn da gidi thich, nghia vy ngéin ngra hénh vi tra tén coa
céc quéc gia thanh vién bao gém cd viéc dém béo dé “/céc dao luat coa quac
gia dugc ép dung trén thyc & cho tat c& moi ngusi, bét ké ““déic diém ca nhan
khac nhau, trong dé c6 “xu huéng tinh duc” va “bén dang chuyén gisi.” 1’
Trong céc Nhan xét két luan cia minh, Uy ban da bay t8 m&i quan nggi vé finh
trang lam dyng finh dyc vér than thé do cdnh sét va nhén vién quén gido gay
ra cho cdc ca nhan ““dya trén xu huéng tinh dyc va/hodc ban dang chuyén déi
giéi tinh cda ho.”1°2 Uy ban tuyén bé:

Uy ban cho réng, céc luét Ié vé dao diic cong ching ndi riéng c6 the s&
trao cho cdnh sdt va quan toa quyén thyc thi tuy theo y minh, ma diéu ndy,
khi két hop véi nhiing dinh kién va thai dé phdn biét déi xv, c6 thé dén tsi
hanh déng lam dyng dsi véi nhém ngudi nay.’%

Céng uéc vé Xéa bd moi hinh thic phan biét déi xG véi phy ni khéng dua ra
danh myc céc cén ci phan biét dsi xd. Tuy nhién, Uy ban vé Xéa bé phén bit
d&i x¢ véi phy ni lai nhdin manh sy dan xen tat ¢ céc hinh thic phén bigt
d&i x& nhu la diém mdu chét dé nhén thic vé pham vi nghia vy cla quéc gia
thanh vién do Céng udc trén qui dinh. ““Sy phan biét d&i x& véi phy ni dya
trén gidi tinh va giéi c6 mai lién hé chat ché véi nhiing yéu t6 khac énh hudng
dén phy n& nhu ching téc, séc tdc, tn gido hodc tin ngudng, stc khde, dia
vi, tu8i tac, giai cdip, tdng lép x& hsi, xu huéng tinh dyc va bén dang gidi...
Céc quéc gia thanh vién can thia nhan vé mat phép ly nhiing hinh thoc phén
biét dsi x& dan xen dé va nhiing tac dong tiéu cyc phic hop cia ching dai véi
nhiing phy n& cé lién quan va phéi nghiém caim céc hinh thic phan biét dsi x&
ndy.”1% Trong Khuyén nghi chung s& 27, Uy ban d& mé té sy phan biét dsi x&
véi phy ni [én tu8i ““thudng mang tinh da chiéu, trong dé yéu 5 tudi téc hoa

19 Uy ban Chéng tra tn, Nhén xét chung s6 2 (Céc quéc gia thanh vién thyc hign didu 2), doan 21.

102 Nhan xét két luan vé Costa Rica coa Uy ban Chéng tra tdn (CAT/C/CRI/CO/2), doan 11, 18; ciing xem Latvia
(CAT/C/LVA/CO/2), doan 19 (néu lén mai quan ngai vé céc hanh vi bao lyc va phan bigt déi xi chdng lai cang déng
LGBT); vé& Ba Lan (CAT/C/POL/CO/4), doan 20 (bai phét biéu thé hién sy thu ghét va khéng khoan dung déi véi nhimg
ngudi déng tinh nam va déng tinh nd); vé Hoa Ky (CAT/C/USA/CO/2); vé Ecuador (CAT/C/ECU/CO/2), doan 17
193 CAT/C/CRI/CO/2, dogn 11

194 (Jy ban v& Xéa bé phén bigt d8i x& véi phy n, Khuyén nghi chung 8 28 (vé nhiing nghia vy <6t I5i cda céc quéc
gia thanh vién theo Didu 2), doan 18
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Nhitng ngusi LGBT - trén véi nhiing hinh théi phan biét d&i x¢ khac dva trén céc

bi phan biét déi xi y8u 18 gisi, ngudn géc séc toc, tinh trang khuyét tat, moc do

frén nhiéu mdt cia  nghéo déi, xu huéng tinh dyc va bdn dang giéi, finh trang

doi séng héng ngay  di cu, tinh trang hén nhén va gia dinh, trinh d& van héa va
nhiing can cg khéc.”1%5

Uy ban v& Xéa b phén bigt déi xi véi phy ni kéu goi sy quan tam déi véi tinh
trang phén bigt d8i x& véi phu n& dya trén xu huéng tinh duc va ban dqng gidi
ciia ho.'% Trong cdc Nhén xét két luan ndm 2010 vé trueng hop Uganda, Uy
ban dé Ién tiéng bay t6 “m8i quan ngai nghiém trong truéc béo cdo vé tinh
trang qudly rdi, bao lyc, 18i dc do dinh kién va kich déng sy thu han chéng lai
phy n chi vi xu huéng tinh dyc va ban dang giéi cda ho. Uy ban con bay t&
sy lo ngai réing phy n& dang phéi d&i mét véi sy phan bigt déi x& trong cong
an viéc lam, cham séc sic khée, gido dyc va nhing finh vyc khac.” Uy ban kéu
goi Uganda ““cé sy bdo vé higu qua truéc finh trang bao lyc va phan bigt déi
xG d&i véi phy n dya trén xu huéng tinh dyc va bdn dang gisi cia ho, dac
biét la thong qua viéc ban hanh céc vén ban phép luat chdng phéan bigt déi x&
todn dién, trong dé nghiém cém nhiéu hinh thoc phan bigt dsi x& dai véi phy
n dya trén moi céin cb, trong dé cé céc cdn cb vé xu huéng tinh dyc va bén
dang gisi.”'?”

Mét s8 co quan gidm sét cée higp uéc nhan quyén déic biét luu y dén nhing
dao luat mang tinh phén bigt d8i x& dya trén bén dang gisi. Trong trudng hop
Kuwait, Uy ban Nhén quyén bay 16 méi lo ngai v& “mét logi ti hinh sy méi
cUa nhiing ngudi bét chude ngusi khéc gisi tinh va kéu goi quéc gia thanh
vién hoy bé dao lugt nay «nhdm lam cho phdp luat cda minh phi hop véi Céng
uéc.”1% Uy ban vé& Céc quyén kinh 1€, xa héi va véin héa thét sy chodng véng
khi nhan thay nhiing ngusi chuyén gisi va lién giéi tinh bi mé ta nhu nhing
ngudi bénh hoan vé tam than. Uy ban cting dé bay 16 méi lo ngai truéc nhiing
hanh vi vi pham cdc quyén vé sic khde finh dyc va sinh sdn cGa ho, ciing la vi
pham Didu 12 Céng uéc. Uy ban da kéu goi nuéc Dic ban hanh nhing bien
phdp bdo vé& sy todn ven cé nhan ciing nhu céc quyén vé stic khde tinh dyc va

15 (Jy ban vé Xéa bé phén bigt dsi x véi phy ng, Khuyén nghi chung s8 27 (v& phy ni lén tudi var viéc béo vé céc
quyén cba ho), doan 13.

106 Nhéan xét két luan vé Panama cta Uy ban vé Xéa bé phan bigt dsi x¢ véi phy ni (CEDAW/C/PAN/CO/7), dogn
22; vé Doc (CEDAW/C/DEU/CO/6), céc doan 61 62; vé Argentina (CEDAW/C/ARG/CO/6), céc doan 43-44; vé
Nam Phi (CEDAW/C/ ZAF/CO/4), céc doan 39  40; vé Kyrgyzstan (A/54/38, 20), doan 128

197 Nhan xét két luan v& Uganda cia Uy ban vé& Xéa b phan bigt dsi xi véi phy nt (CEDAW/C/ UGA/CO/7), céc
doan 43-44.

198 Nhdn xét két luan vé& Kuwait céa Uy ban Nhan quyén (CCPR/C/KWT/CO/2), dogn 30
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sinh s&n” cda nhiing ngudi chuyén gidi va lién gisi tinh.'® Trong truéng hop
Costa Rica, Uy ban vé Xéa bé phan biét dsi xi d8i véi phy ni dé hoan nghénh
cée quy dinh méi vé thé ching minh thu, thé hién sy tén trong d&i véi bén dang
110

giéi cba cé nhan.
Nhong linh vuc quan tam cu thé

Quyén dugc bdo vé chdng lai sy phan biét déi xG dya trén xu huéng tinh dyc
va ban dang giéi dugc dp dung vaio qué trinh thy hudng tét cé céc quyén dan
sy, chinh tri, kinh t&, x& hai va véin héa. Céc linh vyc cy thé la viéc lam, y & va
gido dyc duoc ban 16i & déy, nhung céc co quan gidm sét higp uéc va cac tha
tyc ddc biét ciing nhan thdy c6 sy phan biét déi xG trong finh vyc tiép can cdc
dich vy co bén khéc nhu nha & va phic loi xa hsi. '

192 Nhan xét két luén vé Doc cda Uy ban vé céc Quyén kinh 1, x& héi va vén héa (E/C.12/DEU/ CO/5), dogn 26

10Nhan xét két luan vé Costa Rica cia Uy ban v& Xéa bé phan bigt déi x& véi phy ni (CEDAW/C/CRI/CO/5 6),
doan 40

111 Phan bigt d8i xU trong tiép can véi céc dich vy co bén: Nhén xét két lugn cda Uy ban Nhén quyénvé Lign bang Nga

(CCPR/C/RUS/CO/6), doan 27
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Vé phic loi vigc lam, qusc ~ Viéc lam

gia thanh vién khéng duoc . . . s .
phép phén bigt gida céc cdp biéu 6 Cong' uéc Quéc 18 vé chc quyén kinh 1&, xd
dai di finh va cdp dai déng h&i vé véin héa quy dinh: “Céc quéc gia thanh vién
finh khéng k&t hén tham gia Cang uéc thva nhan quyén duoc c6 viéc
lam, trong dé bao ham quyén cla 18t cd moi ngusi
dugc cé co hdi kigm séng t cdng viéc ma ho ty do lya chon hodic chdp nhan,
va s& thyc hién nhiing bign phap pho hop dé béo vé quyén dé.” Uy ban vé Céc
quyén kinh &, x& hgi va vén héa tuyén b Céng uéc “nghiém céim sy phan
bigt dsi x7 trong tiép cdin va duy tri viéc lam dya trén cén cG vé xu huéng tinh
dyc”."2 Nguyén téc khang phéan bigt d&i xt ndy dugc ép dyng vao tdt cd cac
khia canh cOa quyén c6 viéc lam. Do d6, cdc quéc gia thanh vién cé nghia vy
trudc mét la béo dam dé quyén c6 vigc lam duoc thyc thi ma khéng cé bét ky
sy phan biét déi x& ndo. Céc quéc gia phdi t8n trong quyén cé viéc lam bdng
céch khéng khuéc ti hodic han ché khd néng 1iép can cla moi ngudi, déc bigt
la cGa “nhiing cé nhén vé nhém ngudi bi thigt thdi va yéu the”, véi nhiing vige
lém xtng déng." Tai liu dé dén, dogn 23. Bat ci sy phan biét d&i x& ndo
trong quyén dugc tiép can véi thi trusng lao déng hodic véi céc phuong tién va
quyén loi dé c6 duoc viéc lam déu “cdu thanh hanh vi vi pham Céng uée.”1'4
Vé phic loi viéc lam, quac gia thanh vién khéng duoc phép phén biét gida céc
cgp di tinh va cac cdp déng tinh luyén ai khong két hén. Trong trueng hop vy
X chéng Colombia, Uy ban Nhén quyén nhén thdy réing quéc gia nay khéng
m3 réng phic loi huu tri dén ban tinh déng gisi cung chung séng khéng két
hén, trong khi nhiing loi ich nay lai dugc trao cho nhing cdp di gisi luyén i
khong két hon, va nhu vay la vi pham céc quyén dugc Cong uéc dém bdo. '
Trong vy Young chéng nudc Uc véi nhidu khia canh tuong ty, Uy ban tuyén bé:

Quéc gia thanh vién khéng duva ra bét ci Idp ludn néo vé tinh hop Iy va
khdch quan cia viéc phan biét gida nhiing ban tinh déng gidi luyén &i
khéng két hén - nhiing nguoi bi logi trir khéi phic loi lvong huu theo luét -
va nhing ban tinh dj gici luyén di khéng két hén - nhiing ngudi duoc hudng
nhiing loi ich ny, cing nhu khéng dua ra bét co bdng ching ndo ¢ thé chi
ra sy on tai cua nhiing yéu 15 bién minh cho sy phan biét néi trén.

1120y ban v& céc Quyén kinh t&, xa héi va véin héa, Nhén xét chung s8 18 (quyén c6 viéc lam), doan 12(b)(1).
"1374i ligu da ddn, doan 23.
14Tgi ligu d& dén, dogn 33.

115 CCPR/C/89/D/1361/2005, doan 7.2.
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Trong b&i cdnh nay, Uy ban nhan thdy réng quéc gia thanh vién da vi phgm
bidu 26 Céng uéc khi pht nhan quyén dugc nhan phic loi huu tri cia mét

ngudi chi vi giéi tinh hodic xu huéng tinh dyc cla ngudi d6.11¢

Yté

Nhing ngusi LGBT va ngudi lién giéi tinh con gap nhiéu & nhidu nusc, nhiing ngusi
trd ngai trong viéc thyc thi quyén duoc chdm séc st khée. chuyén giéi gap nhiing khé
Diéu 12 (1) Cong uéc Quéc t& vé cac quyén kinh 1, xa hdi  khan riéng trong viéc tiép
va vén héa quy dinh: “Céc quéc gia thanh vién Céng uéc  can céc dich vy cham séc
ndy cdng nhan quyén cla tét cd moi ngudi dugc hudng tieu e khde

chuéin cao nhét c6 thé trong chém séc stc khde thé chét va

tinh thén.” Trong Nhan xét chung vé& Diéu 12, Uy ban vé

Céc quyén kinh t&, x& hai va vén héa néu ra:

Quyén vé suc khde khéng duoc higu la quyén duoc khde manh. N6 bao
gém cd quyén ty do va thy hudng. Quyén ty do cda mét ngudi bao gém
quyén duoc lam chd vé suc khde va théan theé, trong d6 ¢6 ty do vé tinh dyc
va sinh sén, va quyén khéng bi can thigp, nhu khéng bi tra tan, khéng bi
dem ra tht nghiém va diéu tri y t& ma khéng ¢ sy dong y cia ngudi d6.
Nguoc lai, quyén thy hudng bao ham quyén duoc tigo can véi hé théng
bdo vé sic khde ma & dé, moi nguoi déu binh ddng vé co héi thy hudng
muc dé suc khde cao nhét cé thé dat duvoc.’”

Trong ban Nhan xét chung s8 14, Uy ban v& Céc quyén kinh t&, xa héi va vén
héa tuyén b8 Céng uéc “nghiém cam bét ky sy phéan bigt d&i x& nao dya trén
cdin ¢ vé... xu huéng tinh dyc trong quyén tiép can cdc dich vy chém séc sic
khde va nhitng yéu t6 co bén quyét dinh dén stc khde, ciing nhu céc phuong
thc va quyén loi dé dat duoc diéu nay”''8. Trong bdn Nhén xét chung s6 20,
Uy ban gidi thich réng “dia vi khac” néu tai Didu 2 Céng véc bao ham ca xu
huéng tinh dyc va bdn dang gisi."? Bém bdo “quyén duoc tiép can cac co sé
y &, céc hang héa va dich vy y 1 trén co sé khéng bi phan bigt déi xd, dac bigt

¢ CCPR/C/78/D/941/2000, dogn 10.4.
117 Uy ban vé céc Quyén kinh 1€, xa hai va véin héa, Nhan xét chung 58 14, doan 8
118Tgi ligu da dén, doan 18.

119 (Jy ban vé céc Quyén kinh 1€, x& hai va véin héa, Nhan xét chung s8 20, doan 32
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l& d&i v6i nhiing nhém ngusi d& bi t8n thuong hodic y&u the” la nghia vy tryc
ti€p cda cdc quéc gia thanh vién tham gia Céng uéc.'?

Méc db ném 1992, T8 chic Y 18 thé gisi da logi bé déng tinh khéi danh myc
phén logi bénh tét, song nhiéu quéc gia van x&p déng tinh I& mét cdn bénh.
Ddc phdi vién vé vain dé tra tdn da ghi lai réing ““céc nhém thiu s& vé tinh dyc
da bi giom hém ngodi y mudh cla ho trong cc co s&'y 1 nha nuéc vé tai day,
dya trén céin ¢ vé xu huéng tinh dyc hay bén dang gisi, ho bi ép phdi chia
tri, bao gém ligu phap s&c dign v céc “liéu phép phén cdm” khéc ma theo béo
céo, da gy t6n thuong i tam ly va thé chét cda ho.”1?!

Hinh sy héa hanh vi tinh dyc déng giéi lam dnh hudng dén quyén vé sic khde
vi né ngédin cdn céc cd nhan tiép can véi cdc dich vy chédim séc st khde do ho
lo s¢ rding c6 thé bdc 16 hanh vi pham 18i tiém tang, va vi viéc hinh sy héa nay
cling khuyén khich cdc nhén vién y t& t chdi cung céip dich vy. Ngodi ra, hinh
sy héa hanh vi tinh dyc cing ¢6 nghia la céc k& hoach va chinh séch y t& quac
gia khong xem xét dén nhu cdu stc khde déic thu cla cong ddng nhiing ngusi
LGBT. Trong Bdo cdo ném 2010 gdi dén Hoi déng Nhan quyén, Déc phdi vién
vé quyén suc khée ly gidi:

N/u?ng bé lvét hinh su déng cham dén cdc hanh vi d'é‘ng thuén cua n/7(7ng
ngudi cong gidi tinh, dén xu hudng tinh duc va bdn dang gidi, thuong
vi pham mét s6 quyén con ngudi, trong dé cé quyén vé suc khde. Nhin
chung, céc b lvgt ndy vén df dé mang tinh phén biét doi xv va nhu the
da lo vi pham yéu cdu cda phuong phdp tiép cén dya trén quyén vé sic
khde — phuong phdp ndy doi héi c6 sy binh déng trong tiép cdn cho tét cd
moi ngudi. Tdc Jéng vé mdt suc khde do su p/16n biét déi xv dua trén hanh

vi va xu huéng tinh dyc gdy ra dnh hudng léu dai va ngén cdn  nhing
ngudi bi dnh hudng tiép cdin véi cdc quyén kinh 18, xd héi va vén héa khdc.

Ngvoc lai, viéc vi p/'lgm cdc quyén con nguoi khdc lai téc déng dén khd
nding thyc thi quyén vé sic khde, chdng han nhu bdng céch ngdin cdn khd
nding tiép cén viéc lam va nha 8.'%

120 (Jy ban v& céc Quyén kinh t&, xa héi va vain héa, Nhén xét chung s6 14, doan 43(a)
121B&o cdio cta Déc phdi vién vé van dé tra tén (A/56/156), doan 24.

122Bdo cdo clia Déc phdi vién vé quyén cia tdt cd moi ngusi duoc hudng mic tidgu chudn cao nhét cé thé trong chém séc
suc khde thé chdt va tinh than (A/HRC/14/20), doan 6.
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Déic phdi vién dd phén logi cdc tac dong cba viéc hinh sy héa ddi véi quyén vé
stc khde theo 3 céch: Ngéan cdn khé néng tigp céin cée dich vy y 1&; tao diéu
kién cho nhiing hanh vi bao lyc va xam hai; va nusi dudng sy ky thi xd hai.

O nhiing noi ma hanh vi finh dyc déng giéi bi coi | t8i hinh sy, céc ca nhéan
khong thé tigp can nhiang dich vy y t& hiéu qud, con céc bién phap y 1 dy
phong khéng duoc xdy dyng theo nhu cdu clia cong ddng ngudi LGBT. Cdc cén
bd y t& c6 thé tir chdi diéu tri cho nhiing bénh nhan ¢é hanh vi tinh dyc déng
giéi hodic c6 thé 16 thai do thu ghét trong tiép xGc véi nhing bénh nhan nay.'?
Hinh sy héa con gép phdn duy tri sy ky thi “thong qua vigc lam néing né thém
céc dinh kign va khudn mdu sén c6.”'24 Dén luot né, sy ky thi lai “cdn tré céc
co quan ldp phdp va hoach dinh chinh sach trong vige gidi quyét théa déng céc
véin dé lign quan dén stc khée & nhiing cong déng ddic bigt d& b 18n thuong
trude sy vi pham viéc hudng thy quyén vé stc khde.”'?* Theo Ddc phdi vién, céc
qudc gia thanh vién phéi hop phép héa hanh vi déng thuén cda nhiing ngusi
6 cung gidi tinh “dé ¢4 thé dép tng nhiing nghia vy co bén cda quyén vé sic
khde, déng thai tao ra méi truéng cho phép thy huéng déy do quyén doé.”2

Hinh sy héa quan hé finh dyc déng thudn con téc dong tiéu cyc dén céc chign
dich y 1€ cong cong vé phang, chdng HIV/AIDS.'? Trong vy Toonen, Uy ban
Nhéan quyén da béc bs l5i tuyén b8 cda chinh quyén tiéu bang Tasmania rdng

123 Hinh sy héa va sic khée: Tai ligu da dén, cac doan 17 21.
12474 ligu da dén, doan 22.
125Tai ligu da dén, doan 23.
126 Tgi ligu da dén, doan 26.

127 Hinh sy héa va HIV/AIDS: Nhan xét két luan coa Uy ban Nhan quyén vé Cameroon (CCPR/C/CMR/CO/4), doan
12; v& Jamaica (CCPR/C/JAM/CO/3), doan 9
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nhiing luat hinh sy héa hanh vi tinh dyc déng thuan cia nhiing ngudi ¢6 ciing
gidi tinh la bién phdp y 1 cong cdng cdn thiét. Nguoc lai, theo nhan xét cia
Chinh pho Uc, “nhiing dao ludt hinh sy héa tinh dyc déng tinh 6 xu huéng
gy tr& ngai cho céc chuong trinh y 1€ cong cong béing viéc ddy nhiéu ngusi
c6 nguy co lay nhigm di vaio hogt déng lén 16t. Do d6, viéc hinh sy héa hanh vi
tinh duc déng gidi vo hinh chung da di nguoc lai viéc thyuc hién nhCrng chuorng
trinh gido dyc hiéu qud vé phong chéng HIV/AIDS.”128

Céc thd tyc déc bigt thuong néu lén nhiing hé qué tigu cyc vé y t& cong cong do
cée bo lugt hinh sy gay ra. Trong mét bic thu chung 18 cdo dy théo lugt chdng
tinh dyc déng tinh tai Uganda, bén tha tyc déc biét ghi ra:

Név by vt nay cé higu lyc, né sé cén té nhing ngudi LGBT tiép cén
théng tin va cdc dich vy lién quan dén HIV va sic khde, qua dé c6 thé phd
hoai nhitng né lyc quéc gia nhém ung phé véi dich bénh HIV, khéng chi &
ch& né ngdin cdn nhing ngudi LGBT tim kiém va tigp cdn cdc dich vy, ma
con ngdin cdn cdc nha cung cdp diich vy dem théng tin va dich vy dén cho
nhing ngudi thuéc céng déng nay.'?*

Lien quan dén mét dy luat dang duge dé trinh & Burundi, Déc phdi vién vé y &
viét réing viéc hinh sy héa tinh dyc déng gisi s& c6 téc déng xdu dén nd lyc coa
Burundi trong cudc chién chéng HIV/AIDS. Ong tuyén bé:

Céc chinh sdch y #€ lién quan dén dich bénh HIV/AIDS ching minh ré rang
réng viéc phi hinh sy héa tinh duc déng gidi di déi véi nhing né lyc chéng
phan bigt déi xv déi véi nhiing ngudi LGBT tao nén mét céng cy quan trong
dé chdm dut sy lan trén cda logi virus ndy. Bén canh dé, néu dy lugt néi
trén c6 hiéu luc, né sé cdn tré viéc fié,b cén f/76ng tin, chém séc va diéu tri
cho nhing ngusi déng tinh dang séng chung véi HIV & Burundi va do ds,
c6 thé lam phuong hai dén né lyc quéc gia nhém ung phé véi dich bénh
HIV/AIDS.'%

Mét s8 nhan xét tuong ty cting dé duoc dua ra véi mét dy théo lugt & Cong
hoa Déan chi Congo. '’

128 CCPR/C/50/D/488/1992, doan 8.5.

122 Béo cdo cba Dc phéi vién vé cdc vy hanh quyét ngoai tung, khdng qua xét xG va tuy tién (A/HRC/14/24/ Phy
luc 1), doan 1141.

130Bgo cdio coa Déc phdi vién vé quyén cla 18t cé moi ngudi duoc huéng mic tigu chudn cao nhét c6 thé trong cham
séc st khde thé chat va tinh than (A/HRC/14/20/Phy lyc 1), doan 14 (bén dich khéng chinh thic).

131 Bo cdo clia Déc phdi vién vé quyén ty do tu tudng va bay té quan diém (A/HRC/17/27, 27), doan 675.
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O nhidu quéc gia, ngusi chuyén giéi thuong gdp phdi

nhiing khé khéin riéng trong viéc tiép céin céc dich vy chém San choi & céc truong
séc soc khde. Vige didu tri chuyén gisi, néu c6, thuong ti€u hoc thusng la noi
v cing dét dé va hiém khi duoc nha nuéc tai tro hay ma nhiing céc bé trai bi
duoc bdo higm chi tré. Céc chuyén gia cham séc soc  cho la qué nd tinh hodc
khée thuong thigu nhay cém truée cée nhu cdu cda ngusi  nhing bé géi nghich
chuyén giéi var khang dugc ddio tao ddy do vé chuyén man  nhu con trai thuong

céin thiét. 132 Bén canh dé, tré em lién giéi tinh - nhing tré  xuyén bi choc gheo va
em sinh ra dé c6 nhing déc diém gisi tinh khéng dién  doi khi con bi dénh lusn
hinh - thuéng bi phan biét d&i x vé& phéi tréi qua nhiing  ngay t déu.

phdu thudt y t& khong cdn thigt dé chinh sa lai gisi tinh

v&n ¢6 ma khéng cé sy dong ¥ cia céc em hay cia b8 me cdc em. !

Gido duc

Phan biét d&i x& trong nha trudng va cée méi trudng gido dyc khéc ¢ thé lam
t8n hai nghigm trong dén khé néing thy hudng quyén duoc hoc tép cla nhing
thanh thigu nién dugc xem la déng tinh nG, aéng tinh nam, song tinh, chuyén
gi6i hay lién giéi tinh. Trong mét s& trudng hop, cdc nha chic tréch trong
ngdnh gido dyc va cdc trudng hoc con chd dong phan bigt dsi x& véi thanh
thiéu nién chi vi xu huéng tinh dyc hay sy thé hién gisi cia ho, déi khi dan t6i
viéc nhiing em ndy khéng dugc nhan veio trudng hodic bi dudi hoc.'34 Thém vao
dé, nhiing thanh thigu nién LGBT va lién gisi tinh con thusng xuyén phdi chiu
dung bao lyc va qudly r8i, ké& cd bi ban hoc va gido vién doa nat & trudng. '35
Viéc khéc phyc logi dinh kign va de doa nay doi héi nhing nd lyc phéi hop
phia nha trudng, céc nhd chic trach nganh gido dyc ciing nhu viéc 1dng ghép
céic nguyén tdc vé khong phén bigt dsi x va tinh da dang vao chuong trinh
gidng day hay toa dém trong nhé trusng. Céic phuong tién truyén théng, trong
d6 c6 nhiing chuong trinh truyén hinh duoc giéi tré va thich, cing déng mét vai
trd nhét dinh théng qua viéc xéa bd nhiing khudn mau tiéu cyc vé ngusi LGBT.

Uy ban Nhan quyén, Uy ban v& Céc quyén kinh &, xa héi va vén héa va Uy
ban vé Quyén tré em da bay t6 méi quan ngai vé finh trang phan biét déi x&
do ky thi déng tinh trong céc truong hoc va kéu goi ¢ bign phdap chéng lai

132 “/Nlhéin quyén va béin dang giéi”, Hai déng coa Uy ban Nhéan quyén chau Au, 2009, doan 3.3; “Ngdn chén va didu
tri HIV va céc bénh lay truyén qua dueng tinh duc” T8 chic Y 18 thé gidi, trang 30-31.

133 Nhan xét két luan vé Costa Rica cia Uy ban vé Chéng phan biét dsi xi véi phy n (CEDAW/C/CRI/CO/546),
doan 40.

134E/CN.4/2006/45, doan 113.
135Vi dy: xem E/CN.4/2001/52, doan 75, va E/CN.4/2006/45, doan 113.
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théi do ky thi di véi nhiing ngudi déng tinh va chuyén giéi.’*¢ Theo UNESCO,
"’san choi & céc trudng tiu hoc thusng la noi ma nhiing bé trai b cho & qua ni
tinh hodic nhiing bé géi dugc xem la nghich nhu con trai thuéng xuyén bj choc
gheo va déi khi con bi dénh nhiing cd dénh déu tién trong dsi do vé ngodi va
hanh vi cGa nhiing tré em ndy bi coi la khéng phu hop véi chudn thong thusng
vé bén dang gisi.” 1%

Sy ¢6 1&p var ky thi géy ra ching trdm cdm va céc vain dé khéc vé sic khde, gép
phén khign cac em trén hoc, bd hoc hodic bi dudi hoc'?8 va, trong nhiing trudng
hop cyc doan, mét s& em dé ty 1 hodic ¢6 y dinh ty 1G.1% Mét cuée khéo sét &
Vuong qudc Anh dé cho thdy gén 65% thanh thiéu nién déng tinh nam, déng
tinh n@ va song tinh bi bdt nat & trudng do xu huéng tinh dyc cda ho va hon
1/4 bi xém hai than thé.'#© Nhing phét hién ndy ciing dugc phdn énh trung
thyc qua cdc két qué nghién ctu duoc tién hanh & nhiing quéc gia khac.™!

Mt van dé lign quan déng quan ngai nda l& gido dyc giséi tinh. Quyén duoc
hoc t&p bao ham cd quyén duoc tiép nhan nhiing théng tin todn dién, chinh
xdc va phu hop véi IGa tudi vé tinh dyc con ngudi, dém bdo rdng thanh thiu
nién duoc 1iép can nhiing théng tin can thiét d€ séng mét cude sdng lanh manh,
dé dua ra nhiing quyét dinh sang sudt va bdo vé bdn than cing nhiing ngusi
khéc khdi cac bénh lay nhigm qua dusng tinh dyc.'? Béc phéi vién vé quyén
duoc hoc tép luu y réing ““dé dat duoc yéu 18 todn dién, gido dyc gisi tinh phdi
cht trong dén tinh da dang vi méi ngusi déu cé quyén gidi quyét véin dé tinh

dyc cda riéng minh.”143

136 Vi du xem thn xét két |ucn vé Mexico cla Uy ban Nhén quyén (CCPR/C/MEX/ CO/5), doan 21; Nhon xét ket
lugin v& Ba Lan cia Uy ban vé cac - Quyén kinh t&, x hai va van héa (E/C.12/POL/CO/35), cée doan 12- 13 Uy ban vé
Quyén tré em, Nhan xet chung s8 3 [CRC/GC/2003/3) doan 8; va 8 13 (CRC/C/GC/]B) céc doan 60 va 72 (g);
va Nhan xét két luan ve New Zealand cda Uy ban (CRC/C/NZL/CO/3 4), doan 25; vé Slovakia (CRC/C/SVK/CO/2),
céc doan 27:28; va vé Malaysia (CRC/C/MYS/CO/1), doan 31.

137 ““Tham véin quéc 1€ vé nan bét nat va quéy réi do ky thi ngudi déng tinh & céc co & gido duc”, D& xudt y tudng
c6a UNESCO, Thang 7/2011. Xem, “Ung phé cGa nganh gido duc déi véi nan bét nat do ky thi ngudi déng tinh”,
UNESCO, 2012.

138 Vi dy: xem E/CN.4/2006/45, dogn 113.

139 E/CN.4/2003/75/Phy lyc 1, doan 1508.

140 Ruth Hunt va Johan Jensen, “Nhing trdi nghiém cia nam thanh nién déng tinh & céic trueng hoc Anh: béo céo trusng
hoc”, London, Stonewall, 2007, trang 3.

141Véin dé xa hai ky thi vai xa lanh nhiing thanh thigu nién déng tinh nam, dong tinh nu’, song tinh var chuyén gisi &
Chau Au”, ILGATS chic Thanh thigu nién déng tinh nam va déng tinh ng Chau Au va quéc 1€, 2006.

142 Xem Nhan xét chung 58 4 ca Uy ban v& Quyén tré em (CRC/GC/2003/4), céc dogn 26 va 28. Xem them Hai nghl
Quéc 1€ vé dan 8 va phdt trién, Chuong trinh Hanh déng, doan 7.47; Nghi quyét cia Uy ban Dén 58 va Phat trién
2009/1, doan 7; va Huéng dan ky thuat qudc t& cda UNESCO vé gido duc giéi tinh, cdc phdn 2.3 va 3.4.

143 A/65/162, doan 23. Xem thém “Gido dyc giéi hnh toan dién: Cung cép théng tin, ky néing va kién thoc céin thigt
cho thanh thigu nién”, UNFPA; va “Céc tidu chudin vé gido duc gidi tinh & chau Au”, Van phong T8 chuc Y t& thé gisi
khu vyc chau Au va Trung tém Gido dyc soc khde lién bang, gém cé trang 27.
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Céng nhdn cdc méi quan hé

O mét s§ qudc gia, nha nuéc cung cdp mét s6 phic loi cho céic cdp khéc gidi
sdng chung c6 két hon va khéng két hén, song lai tir chdi cung cdp cdc khodn
phoc loi nay cho nhiing cép s8ng chung khéng két hén la ngusi cung gidi tinh.
Vi dy nhu khodn phy céip luong huu, quyén duoc d€ lai tai sén cho ban tinh
cdn s8ng, co hoi dugc tiép tyc sdng trong nhd cda nha nuéce sau khi ban tinh
qua ddi hodic co hdi bdo dém noi cu tr6 cho ban tinh la ngusi nuéce ngodi. Viéc
khéng cang nhan chinh thic quan hé cda ngudi ¢é cung giéi tinh va khéng cé
quy dinh phép luat vé céim phén bigt dsi x& cé thé khién cho nhiing cép déng
giéi séng chung véi nhau bi phan bigt d&i xd bsi khu vyc tu nhén, trong dé c6
céic nhd cung cdp dich vy chéim séc stc khée va cdc cong ty bdo hiém.

Theo lugt nhéin quyén quéc t&, céc qudc gia thanh vién khong bét buse phdi
cho phép nhiing cdip déi c6 cung giéi tinh két hon.'#4 Méc du vay, nghia vy
bdo vé con ngusi khéi sy phan biét dsi xi dya trén xu huéng tinh dyc cén
dugc mé rong dé dém bédo cée cdip déng giéi khéng két hon ciing duoc dsi xd
va dugc hudng nhiing phic loi giéng nhu céc cdp khac giéi khong két hon.45
Uy ban Nhan quyén hoan nghénh cac bign phép gidi quyét tinh trang phén
biét dsi x7 lien quan dén véin dé nay. Trong cdc Nhan xét két luan vé Ailen,
Uy ban héi thic quéc gia thanh vién nay dém béo dé nhing dy an phép luat
thiét lap cac quan hé dén sy s& khéng «mang tinh phan bigt dsi xv déi véi céc
hinh thai quan hé luyén ai phi truyén théng, trong dé c6 hé thang thué va céc
phic loi xa hoi.”146

144 CCPR/C/75/D/902/1999 va 10IHRR 40 (2003).
145 CCPR/C/78/D/941/2000, dogn 10.4
146 Nhan xét két luan vé Alilen cia Uy ban Nhéan quyén (CCPR/C/IRL/CO/3), doan 8.
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KET LUAN

Céc qudc gia thanh vién cdn dém bdo khéng phan bigt di xb trong vige thyc
thi 1t cd cdc quyén con ngudi cho 18t cé moi ngudi, bt ké xu huéng tinh dyc
hay bdn dang gisi cia ho. Day la nghia vy tryc tiép va xuyén sudt theo lugt
nhén quyén qudc t&. Céc qudc gia cdn ban hanh nhing dao ludt toan dign
c&m phén bigt d8i x& dya trén xu huéng tinh dyc va ban dang gisi & cd khu
vyc nha nuéc va tu nhén. Cac dao lugt d6 can bao gém cd nhiing bign phap
khdc phyc cho cac ngn nhan ca sy phén bigt d8i xd. Cac quéc gia ciing nén
trién khai céc chién dich ndng cao nhan thic va chucng trinh ddio tao nhém
ngdin ngUra hanh vi phan biét dsi xd théng qua viée khéc phyc théi do phan
bigt d8i x& coa xa hoi.
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5. TON TRONG QUYEN TY DO BAY TO
QUAN DIEM, LAP HOI VA HOI HOP
HOA BINH

Dt ra nhiing han ché déi véi quyén ty do bdy 16 quan diém, Igp héi va héi hop
mét cdch héa binh cdn cv vdo xv huéng tinh duc va bdn dang gidi cua mét
cd nhén Ia vi pham cdc quyén duoc bdo dém béi Diéu 19 va Diéu 20 Tuyén
ngén Todn thé gisi vé nhén quyén va cdc Diév 19, 21 va 22 cia Céng véc
Quéc & vé cdc quyén dén sy va chinh tri. Céc han ché déi véi nhing quyén ty
do ndy phdi phi hop véi cde diéu khodn vé khéng phén bigt di xi trong lugt
phdp quéc 1
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Tuyén ngén Toan thé giéi vé nhén quyén

Piéu 19: Moi ngudi déu c6 quyén ty do ngdn luan va bay t6 quan
diém, ké cé ty do bdo luu y kién ma khéng phy thude vao bét cb sy
can thiép ndo, cling nhu ty do fim kiém, thu nhan, truyén dat moi
théng tin va y kién.

Piéu 20(1): Moi ngudi déu cé quyén ty do hoi hop hoa binh va lap
hai.

Céng udc Quéc té vé cdac quyén dan su va chinh tri

Piéu 19(2): Moi ngusi cé quyén ty do bay t3 quan diém; quyén nay
bao gém ty do tim kiém, ti€p nhan va truyén dat moi théng tin va y
kién, khong phan bigt linh vyc, hinh thic truyén dat béing |5 néi, béing
bén viét hodc bén in, hodic duéi hinh thic nghé thugt, thong qua bat
ky phuong tién théng tin dai ching ndo Uy theo sy lya chon cda ho.

Piéu 21: Quyén hoi hop mét céch hoa binh phéi duoc cdng nhan.
Khong ép dat sy han ché ndo dsi véi viec thyc thi quyén nay, try
nhiing han ché do phdp luat quy dinh va la cén thiét trong mét xa hoi
dan chd, vi loi ich an ninh qu6c gia, an foan céng cong va trat ty cong
cdng, béo vé sic khée va dao dic xa hai hodic béo vé quyén va ty do
cOa nhiing ngusi khéc.

Piéu 22(1): Moi ngudi cé quyén ty do |&p héi véi nhiing ngudi khéc,
k& cd quyén lap va tham gia céc t6 chic cdng dodan dé bdo vé loi ich
cGa minh.
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QUAN DIEM CUA CAC CO CHE NHAN QUYEN LIEN HOP QUOC

Tuyén ngdn Toan thé gisi vé& nhan quyén bdo ddm cho 1&t cd moi ngusi céc
quyén vé ty do tu tudng va bay 16 quan diém, ty do lap hdi va héi hop mét
céch hoa binh. Nhiing quyén néy cing dugc bdo ddm bdi céc Diéu 19, 21
va 22 cda Céng véc Quéc t& vé céc quyén dan sy va chinh tri. Ty do bay 8
quan diém bao gém quyén dugc «fim kiém, tiép nhan va truyén dat moi théng
tin va y kién, khong phan biét finh vyc, hodic béing 161 néi, béng bén viét, ban
in, hodic duéi hinh thic nghé thuat, théng qua bét ky phuong tién théng tin dai
ching ndo tuy theo sy lya chon cda ho.”'#” D6 la mét phén khong thé thiéu
cla viéc thy hudng cac quyén lap hsi va héi hop. Ty do lap héi thu hot cac cé
nhén lién két véi nhau dé cung bay t6 quan diém, thic ddy, theo dudi va bdo
vé cdc loi ich chung. Ty do hai hop chi bét ci hinh thic ty hop ndo, cé cong
khai va rigng tu, trong dé c6 céic cude biéu tinh, digu hanh va tuan hanh. Bay
l& nhiing quyén cét 16 cia mét x& hdi dan sy tich cyc va mét nén dén chd van
hanh t8t. D6 ciing la nhiing quyén thiét yéu cho cong viéc cda cac nha hogt
déng béo vé nhan quyén.

-‘ L]

i

"

147 Bidu 19(2) clia Céng uéc Quéc 1 vé céc quyén dan sy va chinh fri
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Céc han ché dai véi vige thy hudng quyén ty do bay 16 quan diém, lap héi va
hoi hop cda cac cé nhén va 8 chic cia nhiing ngusi LGBT duge céc co ché
nhén quyén Lién Hop quéc ghi chép ddy do. Nhiing dao lugt céim “céng khai
thoc ddly quan hé déng tinh” hay “tuyén truyén vé tinh dyc déng tinh” c6 thé s&
dép t&t moi cudce théo luén vé véin dé tinh dyc & pham vi cong céng. Tai mot s&
nuéc, céic cude biéu finh, didu hanh va nhing hinh thic ty hop khéc cda nhiing
ngudi LGBT déu khéng duoc cdip phép hodic phdi déi mét véi de doa v bao lyc
ti phia ngudi xem.#8 Nhiéu nhém bi to chdi cdp gidly phép déng ky chinh thioc
dé tr& thanh mét 18 chic hay higp hai phi chinh pht. Chéng han, trong vy viéc
lien quan dén nhiing de doa sat hai ddi véi céc thanh vién cda Dign dan Nhing
ngudi déng tinh n¥ , moi gidi tinh va déng tinh nam cGa Jamaica (JFLAG), Déc
phdi vién vé quyén ty do tu tudng va bay t6 quan diém da gGi mét bic thy cdo
budc bay t6 méi quan ngai:

Céc cd nhén va higp héi bdo vé quyén cia nhiing ngudi déng tinh nam va
déng tinh ni, déic biét o cdc thonh vién cia JFLAG, cé thé gdp nguy hiém,
mét mdt vi cdc co quan céng quyén ra stc ngdn chdn ho thyc thi quyén ty
do phét ngén, mdit khdc vi céc vy tn céng bao lyc cda nhiing ké tho ghét
ngudi déng tinh vén vén cho rdng Chinh phu sé khéng truy xét gdt gao

nhing v bao lyc nhu vay.'#

Sau khi céc cude didu hanh cba nhiing ngusi LGBT bj ONméf 6 nudc, biéu tinh,
o 2 ° N A4 a 1. diéu hanh va céc hinh
cdm & Moscow, Uy ban Nhén quyén da kéu goi Lién oe to hoo khae i
bang Nga ““dp dung tdt cé céc bién phép can thigt dé fhuc fy hop khdc cua
ddm béo cho cong déng ngusi LGBT dugc thyc thi trén
thyc t&€ quyén ty do l&p hoi va héi hop mét cach hoa
binh.”% Khi Quéc héi Lithuania dang xem xét mét dy

lugt nghiém caim viéc phé bién cong khai céc thong tin

nhing ngusi LGBT déu
khong duoc cdp phép
hodc phdi d&i mat véi de
doa va bgo lyc ti phia
vé déng tinh va song tinh, Déc phdi vién vé quyén ty do tu tudng va bay 18
quan diém cling nhu Ddc phdi vién vé cac nha hogt déng béo vé nhan quyén

da ra loi kéu goi khdn thigt chung bay t6 mi quan ngai réing dao ludt néi trén

s& han ché quyén ty do bay 16 quan diém va cén tré ““cong viéc hop phép cla

148 Vi dy: xem Bdo cdo clia Ddc phdi vién vé cac hinh thic phan bigt ching téc duong dai (E/CN.4/ 2006/16/ Phy
lyc 1), dogn 72.

147 Béo cdo cla Dac phdi vien vé quyén ty do tu tuéng va bay 18 quan diém (A/H (E/CN.4/2005/64/ Phy lyc 1),
doan 494; va Béo céo coa Déc phdi vien Téng Thu ky vé nhiing ngudi béo vé nhan quyén (E/CN.4/2005/101/Phy
lyc 1), doan 342.

150 Nhan xét két luéin vé Lién bang Nga cda Uy ban Nhan quyén (CCPR/C/RUS/ CO/6), dogn 27.

151 Bdo cdo clia Déc phdi vién vé quyén ty do tu tudng va bay t6 quan diém (A/HRC/14/23/ Phy lyc 1), doan 1405.
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céc nha hoat ddng béo vé nhan quyén, déc biét la nhiing ngusi béo vé quyén
cla ngudi LGBT”.'3! Tuong ty nhu véy, trong mét bic thu chung khéc lign quan
dén mét dy luat & Céng hda Dan chd Congo, céc Ddc phdi vign dé tuyén ba:

Dy luét ndy ciing sé tdc dong tiéu cyc dén céng viéc cia cdc nha hoat déng
béo vé nhén quyén, nhiing ngudi lam viéc d& hudng t6i muc dich thic déy
va bdo vé sy binh ddng cho nguci LGBT & Céng hoa Dén chi Congo. Dy
lugt sé thyc sy dait cdc nho hoat déng bdo vé nhan quyén vdo tinh trang dé
bi xém hai gia tdng, do ho cé thé tré thanh myc tiéu cia cdc vy tén céng
hay hanh vi de doa t cd phia céc nha chic tréch I6n nguoi dén.’*?

Céc quéc gia thanh vién thusng vién dan khdi niém «dgo dic noi cong cong”
dé bign minh cho nhiing han ché ma ho dét ra d&i véi céc quyén ty do bay
1 quan diém, ty do lap hdi va héi hop cla céc ca nhén va 18 chic. Cong uéc
Quéc t& vé cdc quyén dan sy va chinh tri quy dinh cac quyén ndy c6 thé bj han
ché khi cac han ché dé do phép luét quy dinh va la céin thiét trong mét xa hoi
dén chd va nham myc dich chinh déng. Cac myc dich chinh dang duoc ligt ke
trong cdc Diéu 19, 21 va 22 tuong ty nhau vé téit cd déu bao ham viéc bdo vé
stc khde va dao die xd hsi. Tuy nhién, bén than nhing dao luat han ché céc
quyén nay «phdi phu hop véi céc quy dinh, myc dich va myc tiéu cda Céng
uéc”, déng thai “’khéng dugc vi pham cac quy dinh vé chéng phan bigt dsi x&
trong Céng uéc.” 1%

Céc thd tyc dac bigt lien quan 16i céc nha hogt déng bdo vé nhan quyén ciing
nhu vé quyén ty do tu tudng va bay 16 quan diém déu da rat tich cyc trong viéc
ghi lai nhiing hanh vi vi pham quyén cGa céc nha hogt déng bédo vé nhing
ngudi LGBT va ngudi lién gidi tinh cting nhu céic nha hoat déng vé céc véin dé
c6 lien quan.’ Nhy vi Dai dién déc bigt coa Téng Thu ky phy tréch nhing
ngudi béo vé nhan quyén da néu ra:

151 Béio cdo clia Déc phdi vién vé quyén ty do tu tudng va by t6 quan diém (A/HRC/14/23/ Phy lyc 1), doan 1405.

152 Béo cdo cta Déc phdi vien vé quyén ty do tu tudng va bay 1 quan diém (A/HRC/17/27/ Phy lyc 1), doan 676
(bén dich khéng chinh thic).

153 Nhan xét chung s6 34 cia Uy ban Nhan quyén (diéu 19), doan 26; xem thém Nhan xét chung s 22 (diéu 18),
doan 8 (“Nhing han ché khong duoc ép dat véi myc dich phan bigt dsi x¢ hogc khéng duoc ép dung theo céch phan
bigt dai x7.”).

154 Nhdn manh nguy co d&i véi céc nha hogt déng bdo vé nhiing ngusi LGBT: Bdo cdo clia Ddc phdi vién vé nhing
ngudi bdo vé nhén quyén: A/ HRC/16/44, céc doan 37, 43, 85; A/HRC/13/22/Phy lyc 3; A/HRC/13/22, doan
49; A/HRC/10/12, céc doan 21, 65, 72, 74, 82; A/HRC/4/37, cac doan 93 96; Bdo céo thuong nién cla Dai
dién dac biét cia Dai hoi déng (A/61/312), doan 7; Béo cdo vé nhiing ngusi bco vé nhéin quyén cda Dai dién dac bigt
cla Tong Th ky (C/CN.4/2001/94), doan 89. Béo céo cia Dc phdi vién vé thic ddy var béo vé quyen ty do bay 16
quan diém vé tu tudng: A/HRC/17/27/Phy luc 1, céc doan 6717 676, 1654 1659, 2228 2231,va 2012 2018;
A/HRC/14/23/Phy ﬁ;c 1, céc doan 485 505, ]0] 8 1048, 2483 2489,2508 25122093 2113 va 1400
1414; A/HRC/14/23/Phy lyc 2, doan 5; A/ HRC/7/14/Phy lyc 1, céc doan 529  530; E/CN.4/2006/55/Phy lyc
1, doan 1046; E/CN.4/2005/64/ Phy lyc 3, cac doan 75 77; E/CN.4/2002/75/Phy luc 1, céc doan 122 124;
E/CN.4/2005/64/Phy lyc 1, cdc doan 494, 648, 790, 972 va 981.
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Trong nhiéu vy viéc & tit cd cdc khu vuc, cdc st quan cdnh sdt hodc quan
chuc chinh phd bi cdo buéc la thi pham gdy ra bao lyc va de doa déi véi
cdc nha hoat déng bdo vé quyén loi (cua ngudi déng tinh ng, déng tinh
nam, song tinh, chuyén giéi va lién gidi tinh (LGBTI). Trong mét s6 vy, cdc
nha chuc tréch d& ngdin cém viée 16 chic biéu tinh, héi hop, tr chéi viéc
dding ky cia cdc 16 chuc hoat déng vi cdc quyén cda nhiing ngudi LGBTI va
mét s6 nhén vién cdnh st bi cdo buéc la dé ddnh ddp, tham chi xdm hai
tinh dyc déi véi nhiing nguoi bdo vé quyén cia nguci LGBTI. Céc nha chic
tréch thuong 6 bién minh cho hanh déng chéng lai nhiing nguci bdo vé
nhén quyén ndy bdng cdch Igp lugn rdng «céng ching” khéng mudh céc
cuéc biéu tinh ndy dién ra, khéng muén cdc 16 chic nay dvoc déing ky, hay
nguoi dén” khéng muén thdy nguoi LGBTI trong céng déng cua ho. Vi Dai
dién ddc bigt da nhdc lai cdc Diéu 2 va 12 cia Tuyén ngén vé Nhiing ngudi
bdo vé nhén quyén dé nhdc nhé cdc quéc gia thanh vién vé tréch nhiém
cua ho trong viéc bdo vé cdc nha hoat déng bdo vé nhén quyén truéc cdc
hanh vi bao lyc va de doa.’?

Trong bdi cénh Diéu 19, cdc thd tyc déic biét cé lién quan cda Lién Hop Quéc
da téi khéing dinh rdng quyén ty do bay 16 quan diém la quyén cia &t cd moi
ngudi, khéng phan biét xu huéng tinh dyc vai/hodc bdn dang gisi. Nhan xét
vé mét dy ludt & Nigeria quy dinh s& x& phat moi hanh vi véin déng cng ching
ong hd quyén cda nhiing ngudi LGBT, Dai dién déic biét vé nhiing ngusi béo
v& nhdan quyén phdt bidu: “M&i quan ngai sau séc duoc ddc bigt bay 6 trudc
nhiing han ché ma dao luat dé ap dét lén quyén ty do bay 16 quan diém va
quyén ty do lap hdi cia nhiing ngusi bdo vé nhan quyén va céc thanh vién
cba xd hdi dén sy khi ho bénh vyc cho quyén cla nhiing ngusi déng tinh nam
va déng tinh ng.”1%¢

Tuong ty nhu vay, khi Uganda dua ra dy luat chéng tinh dyc déng tinh vao
ndm 2009, hai Déc phdi vién ciing dé ra tuyén bs chung, trong dé 6 doan

khéng dinh:

Dy luét nay sé tiép tuc gdy cdn tré mét céch vé ly cho viée thyc thi quyén ty
do tu tudng va bay 16 quan diém, ty do Igp héi va hi hop hoa binh béng
viéc nghiém cdm céng bé va phé bién cdc tai ligu vé tinh duc déng tinh,
déng thoi cdm tai tror va bdo tro cho cdc hoat déng lién quan'.

155 Béo cdo vé nhiing ngusi bdo vé nhan quyén coa Dai dién ddc bigt coa Téng Thu ky (A/HRC/4/37), dogn 96.
156 Bdo céo vé nhiing ngusi béo vé nhan quyén clia Dai dién déic bigt coa Téng thu ky (A/HRC/4/37/ Phy lyc 1), doan 511.

157 Tuyén bd chung cla Déc phdi vién vé nhiing ngusi béo vé nhan quyén va Déc phai vién vé quyén ty do tu tudng va
bay t6 quan diém, 01/03/2010.
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Trong bdn bdo céo vé chuyén thdm Colombia, Ddc phdi vién vé vén dé thic
ddy va béo vé quyén ty do tu tudng va bay t8 quan diém da nhdn manh: ““Moi
cdng dan, bat k& xu huéng tinh dyc cda ho va nhiing diéu khéc nia, déu c6
quyén duoc thé hign bén than, duoc tim kiém, tigp nhan va truyén dat thong
tin.”158

KET LUAN

Céc quéc gia thanh vién phdi dém bdo cho tat cd moi ngudi, bat ké gisi tinh,
xu huéng tinh dyc hay bdn dang gisi cda ho, déu duoc quyén ty do bay &
quan diém, lap hai va hdi hop mét céch hoa binh, déng thei dém béo dé bat
¢ han ché ndo dsi véi céc quyén nay déu khéng mang tinh phan biét déi xd.
D& 6 thé bdo ho viéc thyc thi nhiing quyén nay, cac quéc gia thanh vién can
ngdn chén hodic tién hanh diéu tra, trong tri mét céch hiéu qud cac hanh vi bgo
lyc vai de doa t céc ddng phdi tu nhan.

—

158 Béo cdo vé chuyén céng téc dén Colombia cia Déc phdi vign vé quyén ty do tu tudng va bay 16 quan diém (E/
CN.4/2005/64/Phy lyc 3), cac dogn 75 va 76.
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KET LUAN CHUNG

Nhu dé duoc trinh bay & céc chuong truéc, vige béo vé nhiing ngudi LGBT khdi
bi bao lyc var phan bigt d&i x& khéng doi hdi phdi tgo ra mét loat nhiing quyén
méi danh riéng cho nhiing ngudi LGBT, ciing khéng doi héi thigt lap nhing tigu
chudin méi vé nhén quyén quéc t&. Méic du cudce tranh luén chinh tri tai Lién Hop
Quéc vé quyén binh déng ctia nhiing ngudi LGBT rét néng va phic tap, song
néu nhin 1 géc d& phdp ly, véin dé nay khéng hé phic tap. Nhing nghia vy
mad cdc quéc gia thanh vién cén c6 dé bdo vé nhiing ngudi LGBT khéi nhing
hainh vi xam pham quyén con ngusi cia ho da duogc dinh r& va mang tinh rang
budc d8i véi tét cd cée qudce gia thanh vién Lién Hop Quéc.

Cu8n séch nay ¢8 gding gidi thich nguén géc va pham vi cla céic nghia vy phép
ly dé baing viéc dé cap t6i mét s3 lugng l6n nhiing quyét dinh, khuyén nghi va
huéng dén do céc co ché nhan quyén Lién Hop Quéc ban hanh. Tréach nhigm
cla céc qudc gia thanh vién dugc phan chia thanh 5 finh vyc c6t 16i can c6
nhng hanh déng cdp béch nhét trén binh dién quéc gia - tv viéc bdo vé khdi
bao lyc dén viéc ngéin ngira hanh vi tra tén, phi hinh sy héa tinh dyc déng tinh,
cdim phén biét d&i x& va t8n trong quyén ty do bay t6 quan diém, ty do lgp hoi
va hoi hop mét céch hoa binh.

Trong nhiing ném gén day, nhiéu quéc gia dé hét sic s gdng ddy manh viéc
béo vé nhan quyén trong ting finh vyc néu trén. Mét loat nthng dao luat méi
déa duoc théng qua, trong dé cé nhiing ludt chinh thic nghigm céim sy phan biét
dsi xG, tring phat nhiing 18i éc do thu ghét déng gisi, cdng nhan quan hé cia
nhiing ngusi ¢6 cing gisi tinh va tgo diéu kién d& dang hon cho nhiing ngusi
chuyén gisi c6 duge nhing gidly t& chinh thic phén énh gisi ma ho lya chon.
Mét s8 chuong trinh tap hudn d& duoc xay dyng cho cénh sét, nhén vién qudn
gido, gido vién, nhiing ngudi hogt dong xd hsi va céc d8i tugng khdc; mét s6
sdng kién chéng t& bét nat dé duoc thyc hién tai nhiéu trudng hoc.

Trong nhiing ndm t6i, con nhiéu viéc phdi lam dé khéc phyc dinh kién va bdo
vé& nhiing ngusi LGBT & 18t cd cdc nudc khéi bi hanh hung va phan biét dsi xg.
Vén phong Cao uy Lién Hop Quéc vé nhén quyén (OHCHR) hy vong rding dn
phdm ndy c6 thé déng gép cho myc tidu néu trén béng viéc cung céip nguén tu
litu mang tinh thiét thyc cho t&t cd nhing ai lam viéc cho sy thay déi — cho du
tr quan diém cda Lién Hop Quéc, céc 18 chic khu vyc, cda cée chinh phd, cac
18 chc nhan quyén quac gia hay quan diém cia xd hei dan sy.
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Cac y kién thédc mac xin gui vé dia chi

Véan phong Cao 0y Lién Hop Quéc vé nhan quyén
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Cao Uy Lién Hop Quéc vé nhéan quyén
New York, NY 10017, Hoa Ky
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Cao Uy Lién Hop Quéc vé nhéan quyén
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Anh:

Emma K. Lydersen/Phdi doan LHQ tqi Nauy (tr. 9);
Luca Zennaro/EPA (tr.10)
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SINH RA TU DO VA BINH PANG

“V6i nhitng ngudi dong tinh nd, déng tinh
nam, song tinh va chuyén gidi, héy cho phép
16i néi: Céc ban khéng don déc. Cuée déu
tranh cda cdc ban nhdm chém dit bao lyc va
phén biét déi x I cuéc déu tranh chung. Bét
U cudc tén céng ndo vdo cdc ban cing lo tén
céng vdo nhdng gid tri toan céu ma Lién Hop
Quéc va cd nhén 6i da thé sé bdo vé va dng
hé. Hém nay, téi d'(}ng bén canh céc ban va
16i kéu goi tét cd cdc nudc va moi ngudi cing
dung bén canh cdc ban.”

Téng Thu ky Lién Hop Qudc Ban Kirmoon
Théng 3/2012

Khi t6i néu ra van dé bao lyc va phan biét doi
XU dya trén xu huéng tinh dyc va bén dang
gidi déi véi cdc cd nhén, mét s6 nguoi phan
nan réng t6i dang vén déng cho “cdc quyén

mdi” hodic «cdc quyén dgc biét”. Nhung
khéng cé gi méi hay ddic biét trong quyén
duoc séng va duoc an todn vé thén thé, quyén
khéng bi phén biét déi xi. Nhiing quyén ndy
va cdc quyén khdc déu mang tinh todn céu,
duoc lugt phdp quéc # céng nhdn, nhung
nhiéu ngudi trong cdc dong loai cua ching ta
lai khéng duoc hudng nhiing quyén ds, don
gidn chi vi xu hudng tinh duc hodc bdn dang
gidi cia ho.”

Cao uy vién Lién Hop Quéc vé nhan quyén
Navi Pi||c1y, fhc’mg 5/2012

Viéc nghiém cém hanh vi phén biét déi xv
theo Diéu 26 Céng uvéc Quéc 18 vé cdc quyén
dén sy va chinh tri cing bao gém cd sy phén

biét déi x dya trén xu hudng tinh dyc.”

Uy ban Lién Hop Quéc vé nhan quyén
X. chéng lai Colombia, 2007

Céc quéc gia tham gia Céng udc Quéc 1
vé cdc quyén kinh &, xa héi va vén hod
cén bdo dém dé xu hudng tinh dyc cia méi
ngudi khéng phdi la réo cdn cho viéc thuc
thi cdc quyén dvoc quy dinh tai Céng uéc
ndy... Hon na, bén dang giéi duoc thua
nhdn lo mot frong n/7L7ng cdn co p/'lén biét
déi xv bi nghiém cém.”

Nhéan xét chung s6 20 [2009] cla
Uy ban Lién Hop Quéc vé cac quyén kinh
t&, xa hdi va van héa

""Hanh vi phén biét d6i xv véi phy n dya
trén gidi va gidi tinh c6 méi lién hé khéng
thé tach roi véi nhiing yéu 16 khdc dnh
hudng dén phy n nhu... xu huéng tinh duc
va bdn dang gii.”

Khuyén nghi chung s6 28 [2010] cda
Uy ban Lién Hop Quéc vé Xéa bd sy phan
bigt d&i x véi phu nG

Cdc quéc gia tham gia Céng uvéc Chéng tra
tan phdi bdo dém rdng, theo nghia vy do
Céng véc nay qui dinh, cdc dao ludt cia ho
phdi dvoc dp dung trén thuc 1€ cho tét cd
moi ngudi, bét k€ ... xu hudng tinh dyc va
bén dang gidi cia ho lo gi.”

Nhén xét chung s6 2 [2009] cla
Uy ban Lién Hop Quéc vé chéng tra tén



