7 N\, NATIONS UNIES
\i\& )/ DROITS DE 'HOMME

HAUT-COMMISSARIAT

Le dispositif conventionnel
des Nations Unies relatif
aux droits de I'"homme

]
=
=
©
25
=
]
a
=
2
a

Fiche d'information N.°

30




\\ NATIONS UNIES
\\Q V DROITS DE 'HOMME

HAUT-COMMISSARIAT

Le dispositif conventionnel
des Nations Unies relatif
aux droits de ’lhomme

Fiche d'information n° 30/Rev.1

NATIONS UNIES
New York et Genéve, 2012



NOTE

les appellations employées dans la présente publication et la présentation
des cﬁ)nnées qui y figurent n'impliquent de la part du Secrétariat de I'Orgo-
nisation des Nations Unies aucune prise de position quant au sfatut juridique
des pays, ferrifoires, villes ou zones, ou de Feurs autorités, ni quant au tracé
de leurs frontieres ou limites.

* %

les cotes des documents de |'Organisation des Nations Unies se composent
de leftres majuscules et de chiffres. La simple mention d'une cote dans un
fexte signifie qu'il s'agit d'un document de I'Organisation.
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INTRODUCTION

la présente fiche d'information constitue une infroduction générale aux
principaux instruments infernationaux relatifs aux droits de I'homme et aux
comités, ou «organes conventionnels», qui surveillent leur application par les
Etats parties'. Les neuf principaux instruments présentés ici Exenf des normes
infernationales pour la protection et la promotion des droits de I'homme,
auxquelles les Etafs peuvent souscrire en devenant partie. Ce sont:

¢ Lo Convention internationale sur I'élimination de toutes les formes de
discrimination raciale;

® le Pacte international relafif aux droits économiques, sociaux et
culturels;

® |e Pacte infernational relafif aux droifs civils et politiques;

e Lo Convention sur |"élimination de toutes les formes de discrimination
a I'égard des femmes;

e la Convention contre la torture et autres peines ou fraitements cruels,
inhumains ou dégradants;

¢ Lo Convention relative aux droits de I'enfant;

e la Convention infernationale sur la protection des droits de tous les
fravailleurs migrants et des membres de leur famille;

® |a Convention relafive aux droifs des personnes handicapées;

¢ La Convention internationale pour la protection de foutes les personnes
contre les disparitions forcées.

Chaque Etat partie a |'obligation de prendre des mesures pour garantir que
foute personne se trouvant sur son ferritoire puisse exercer les droits énoncés
dans l'instrument. Lorgane conventionnel aide les Etats en ce sens en sur-
veillant 'application des dispositions et en recommandant d'autres mesures
& cette fin. Bien que chaque fraité soif un instrument juridique distinct, que
les Etats peuvent 3écider a'occepter ou de ne pas accepter, et que chaque
organe conventionnel soit un comité d'experts indépendant des autres, ils sont

résentés ici comme le «systéme conventionnel> des droits de I'homme. Deux
%cfeurs déterminent la mesure dans laquelle les instruments et les organes
conventionnels peuvent fonctionner ensemble en fant que systéme: d'abord,

"Il est aujourd’hui couramment admis de désigner les comités créés en vertu des instruments
par I'expression «organes conventionnels», méme si les dispositions de chaque insfrument se
rapportent exclusivement & «son comité». Il convient de noter que le Comité des droits écono-
miques, sociaux ef culturels n'est pas un organe conventionnel & proprement parler car il a
&fé créé non pas directement en vertu du Pacfe mais par la résolution 1985/17 du Conseil
économique ef social.



les Etats doivent accepter systématiquement tous les principaux instruments
infernationaux relatifs aux droits de I'homme et donner effet & leurs disposi-
tions [rafification universelle et effective); ensuite, les organes conventionnels
doivent coordonner leurs activités de facon & adopter un mode d'approche
cohérent ef systématique dans la surveillance de I'application des droits de
'homme au niveau national.

le Haut-Commissariat des Nations Unies aux droits de I'homme (HCDH) a
consacré des fiches d'information & la plupart des instruments internationaux
et des organes conventionnels étudiés ici, que |'on peut consulter pour obtenir
de plus amples renseignements sur un insfrument ou un organe convention-
nel en particulier (voir?o liste & la fin). Lopproche adoptée dans cette fiche
d'information est plus générale: tous les instruments et organes conventionnels
sont passés en revue dans le but de déterminer dans quelle mesure ils peuvent
fonctionner et fonctionnent effectivement ensemble comme un systeme unique,
global et intégré de promotion et de profection des droits de I'homme.

le chapifre | présente les neuf principaux instruments internationaux en vigueur
et les protocoles faculatifs s'y rapportant. Ces textes sont |'aboutissement
de F|us d'un demisiécle d'élaboration continue depuis I'adoption de la

Déclaration universelle des droits de I'homme par I'Assemblée générale des
Nations Unies en 1948.

le chapitre Il expose le travail des 10 organes? créés en vertu des instruments
infernationaux. Ces organes surveillent la mise en ceuvre des droifs énoncés
dans les instruments par les Etats qui y ont adhéré. le systéme des organes
conventionnels constitue un mécanisme central par lequel les Etats sont tenus
d'engager, pendant une rencontre infernationale, un dialogue approfondi et
constructif sur la mise en ceuvre des droits de I'homme dans le pays. Tous les
organes conventionnels sont considérés ensemble, et |'analyse porte sur les
éléments communs de leur mandat et de leurs méthodes de fravail, ainsi que
sur leurs différences majeures. Des informations plus précises sur les carac-
Téhrisﬂques concrétes se frouvent dans les fiches d'information consacrées &
chacun.

le chapitre Il décrit les difficultés auxquelles le systéme est confronté et les
efforts entrepris pour le rendre plus efficace, notomment les actions visant
& rationaliser la procédure d'examen des rapports. les incidences pour
le dispositif conventionnel de I'application d'une optique nouvelle tendant
& encourager et soutenir la création de systémes dpe protection au niveau
national y sont aussi exposées.

2 Un comité pour chacun des neuf instruments, plus le Sous-Comité pour la prévention de la tor-
ture et autres peines ou fraitements cruels, inhumains ou dégradants, créé en vertu du Protocole
facultatif se rapportant & la Convention contre la torture et autres peines ou fraitements cruels,
inhumains ou dégradants.



Un glossaire des termes fechniques est proposé pour aider le lecteur & com-
prendre la ferminologie relative aux instruments et aux organes conventionnels.

Il ressort clairement de la Déclaration universelle des droits de I'homme que
tous les droits fondamentaux sont indivisibles et indissociables, et qu'une
égale importance doit &fre accordée & chacun. Tous les Etats s ‘engagent &
promouvoir les droits et les libertés énoncés dans la Déclaration et & assu-
rer, par des mesures d'ordre national et international, leur reconnaissance et
leur application effectives et universelles. Les neufs instruments internationaux
relatifs aux droits de I'homme constituent un cadre juridique complet dans
lequel les Etats peuvent, avec 'appui des organes conventionnels, fenir cet
engagement.



I. L'ELABORATION DES NORMES RELATIVES
AUX DROITS DE L'HOMME: LES INSTRUMENTS
ET LES PROTOCOLES FACULTATIFS
S’Y RAPPORTANT

Au début du XXe sigcle, la profection des droits de I'homme est devenue un
sujet de préoccupation pour la communauté infernationale. Sous '¢gide de
la Société des Nations, créée a la fin de la Premiére Guerre mondiale, des
initiatives ont été tentées en vue d'établir un cadre juridique international et
des mécanismes internationaux de surveillance afin cje proftéger les minorités.
Face aux horreurs de la Seconde Guerre mondiale la communauté interna-
fionale a recherché des moyens de garantir que de telles afrocités ne se
reproduisent jamais et le mouvement modeme d'établissement d'un systéme
infernational contraignant de protection des droits de 'homme a ainsi été
lancé.

A. La Déclaration universelle des droits de ’lhomme (1948)

la Charte des Nations Unies de 1945 proclame que I'un des buts des
Nations Unies est de développer et d'encourager le respect des droits de
'homme et des libertés fondamentales pour tous. Grace au soutien énergique
d'Eleanor Roosevelt, aux cétés d'autres personnalités comme René Cassin,
Charles Malik, Peng Chun Chang et John Humphrey, les Etats ont cherché &
énoncer dans un document unique, pour la premiére fois, I'éventail des liber-
tés et droifs fondamentaux que la condition d'étre humain confére & chacun.
Ces efforts ont abouti & la Déclaration universelle des droits de I'homme,
adoptée par I'Assemblée générale
des Nations Unies le 10 décembre
1948, qui est depuis lors la Journée
des droits de 'homme. Ce docu-
ment, qui recfréseme «|'idéal com-
mun & affeindre par fous les peuples
et toutes les nations», énonce un
large éventail de droifs couvrant
fous les aspects de la vie. Son

La Déclaration comme
source du droit international
coutumier?

II'est largement admis que certaines
des dispositions de la Déclaration
sont aujourd’hui des régles du droit
international coutumier. C'est le cas,

entre autres exemples, de |'interdiction
de la tforture ef de la discrimination
raciale. Ces normes ont fini par éfre
considérées, a travers la prafique des
Ftats, comme des régles juridiquement
confraignantes, bien avant qu'elles
soient énoncées dans des instruments
spécifiques. De fait, certains commen-
tateurs affirment que la Déclaration fout
entiére posséde ce stafut.

arficle premier résume l'idée des
droits fondamentaux de I'homme en
une formule devenue célébre: «Tous
les &tres humains naissent libres et
égaux en dignité et en droifs.».

Aprés avoir énoncé |'interdiction
générale de toute discrimination, la
Déclaration énumeére des groupes
de droits particuliers: civils, culturels,
économiques, politiques ef sociaux.
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les arficles 3 & 21 décrivent les
droits civils et politiques classiques
(comprenant le droit d'asile et le

Non-discrimination dans
I’exercice des droits de

I’homme L s .

droit & la propriété). les articles 22
Tous les instruments fondamentaux rela- & 28 garanfissent un éventail de
TIFS aux droifs de |'homme reﬂéfenf |e dro“’s économi ues, sociagux et
principe général de la Déclaration uni- | cylturels, avec (ﬂ'orﬂde 28 un élé

verselle des_ dro”fj de | ho”_]me/ qui veut | ment important: la reconnaissance
que les droits qu'ils garantissent doivent que «Toute personne a droit & ce
efreT exirc?slsonzs ddlshnlchorﬁ),dloucgne que régne, sur le plan social et
sorie. tarlicie e 9 wedaraion | gur e plan infernational, un ordre
donne une liste non exhaustive des | les droi liberiés &
} o tel que les aroits et libertés enon-
mofifs de discrimination: . . . )
cés dans la présente Déclaration
* Lo race ou fa couleur; puissent y frouver plein effef.».
® le sexe; ' ) ) )
Si'la Déclaration n'est pas, comme
son nom l'indique, un traité directe-
ment contraignant, son importance

* la langue;
* |la religion;

* |'opinion politique ou toute aufre ne doit pas éfre sous-estimée. Elle
opinion; est d'une grande force morale
e L'origine nationale ou sociale; puisquelle représente la premiere
e la fortune, la naissance ou foute deﬁmhdon 3cc4epf§e |nTernon|onO|le>
suliE stusticn, ment des droits de fous, adoptee

aprés une ére de violations mas-
sives des droits qu'elle consacre. La
Déclaration a aussi posé les bases
dont frois visent expressément & |'élimi- de !O sfructure d'es instruments élor
nation de certaines formes de discrimi- | 0orés dans les décennies suivantes.
nafion: la discrimination raciale, la dis- Plus encore, en regroupor}f l'en-
crimination & |'égard des femmes et la semble des différentes catégories
discrimination & I'égard des personnes de droits la Déclaration met en
handicapées. évidence leurs points communs,
leur interaction et leur interdépen-
dance, élément fondamental réaffirmé longtemps apres, en 1993, dans la
Déclaration de Vienne de la Conférence mondiale sur les droits de I'homme.

Ces motifs se retrouvent dans |'article 2
des deux Pactes et d'autres ont été
ajoutés dans les instruments ultérieurs,

B. La Convention internationale sur I’élimination de toutes
les formes de discrimination raciale (1965)

Quand la Déclaration universelle des droits de I'homme a été adoptée, il était
déja largement admis que les droits qu'elle énoncait devraient étre consacrés
juridiquement et faire I'objet de traités, qui imposeraient des obligations aux
Etats acceptant d'étre lies par leurs dispositions. De longues négociations
commencérent alors & la Commission oFes droits de I'homme, organe poli-
fique composé de représentants d'Etat qui, jusqu'en 2006, se réunissait tous
les ans & Genéve pour examiner une grande diversité de questions relafives

6



aux droits de I'homme?®. Etant donné les impératifs politiques de I'époque
résultant du régime d'apartheid en Afrique du Sud, le premier instrument
élaboré, la Convention internationale sur I'élimination de toutes les formes
de discrimination raciale, était consacré spécifiquement & la discrimination
raciale. la Convention fut adoptée par I'Assemblée générale en décembre

1965.

Aprés avoir précisé la définition de la discrimination racjale, la Convention
énonce en six arficles les obligations qui incombent aux Etats parties afin de
combattre ce fléau. Si I'Etat lui-méme est évidemment tenu, & fous les niveaux,
de ne pas commetire d'actes de discrimination, la Convention exige éga-
lement qu'il prenne des mesures
appropriées  pour lutter  contre
la discrimination raciale dans la
société, y compris la diffusion

Qu’est-ce que la discrimination
raciale?

«Toute distinction, exclusion, restriction

ou préférence fondée sur la race, la
couleur, I'ascendance ou I'origine natio-
nale ou ethnique, qui a pour but ou
effet de détruire ou de compromettre la
reconnaissance, la jouissance ou |'exer-
cice, dans des conditions d'égalité, des
droits de I'homme et des libertés fonda-
mentales dans les domaines politique,

d'idées racistes par des groupes et
des organisations. La Convention
énonce également un ensemble
complet de droits fondamentaux
spécifiques — dans les domaines
civil, politique, économique, social
et culturel, dont la plupart figurent
dans la Déclaration — qui doivent

économique, social, culturel ou dans
fout autre domaine de la vie publique»
(art. Te).

&fre garantis & tous sans distinc-
tion fondée sur la race. Enfin, la
Convention établit le droit fondao-
mental & un recours effectif, exercé
devolnt les tribunaux ou d'autres institutions, contre les actes de discrimination
raciale.

Dans la deuxiéme partie de la Convention, il est demandé a tous les Etats
parties de rendre compte périodiquement au Comité pour I'élimination de la
discrimination raciale des mesures qu'ils ont prises pour mettre en ceuvre la
Convention. Conformément & |'0rﬁcﬁe 14 les Etats peuvent également déci-
der de reconnaitre la compétence du Comité pour examiner des communi-
cations émanant de particuliers et un systeme de plaintes interttats est établi
aux arficles 11, 12 et 13,

C. La Charte internationale des droits de I’homme

Parallélement au processus d'adoption de la Convention infernationale sur
'élimination de toutes les formes de discrimination raciale les négociations
confinuaient sur deux autres instruments majeurs: le Pacte international relatif
aux droits économiques, sociaux et culturels ef le Pacte infernational relafif

% la Commission a été remplacée par le Conseil des droits de I'homme, qui tient frois sessions
par an [résolution 60/251 de |'Assemblée générale).

7



aux droits civils et politiques. le processus d'élaboration d'un instrument juri-
diquement contfraignant qui consacre les droits énoncés dans la Déclaration
universelle des droits de I'homme avait été engagé immédiatement aprés
'adoption de la Déclaration, en 1948. A l'origine, il avait été envisagé
d'é|oEorer un pacte unique englobant tous les droits de I'homme. Toutefois,
aprés de longs débats, I'Assemblée générale a demandé & la Commission
des droits de I'homme de rédiger deux pactes distincts, en précisant que les
deux instruments devaient contenir le plus grand nombre possible de disposi-
fions similaires «pour traduire fortement I'unité du but visé»*. les deux Pactes
ont été adoptés par |'Assemblée générale en décembre 19606 et sont enfrés
en vigueur en 1976. IIs forment, avec la Déclaration universelle, ce que 'on
appelle la Charte infernationale des droits de I'homme.

les deux Pactes présentent une structure similaire et certains de leurs articles
sont libellés en termes identiques ou semblables. l'interdépendance de tous
les droits de I'homme est reconnue dans leur préambule, dans lequel il est
indiqué que l'idéal des droits de I'homme ne peut éfre réalisé que si les
congiﬁons permettant & chacun de jouir de ses droits économiques, sociaux
et culturels aussi bien que de ses droits civils ef politiques sont créées. la
premiére partie des deux Pactes, qui proclame que fous les peuples ont le
droit de disposer d’eux-mémes et de disposer librement de leurs richesses et
de leurs ressources naturelles, est identique. Dans |'un et I'autre, la deuxieme
partie contient des dispositions générales qui interdisent la discrimination et
affirment 1'égalité des droifs entre
les hommes et les femmes dans
I'exercice des droits consacrés par
chaque Pacte, ainsi que les restric-
tions autorisées. La troisiéme partie
contient les dispositions de fond,
ui précisent les droits énoncés
ans la Déclaration universelle des
droits de 'homme.

Principaux droits
économiques, sociaux

et culturels

¢ Droit & la non-discrimination;
¢ Droit au travail: 3

® Droit de jouir de conditions de
travail justes et favorables;

* Droit de former des syndicats ef
de s'affilier & un syndicat;

o Droit & la sécurité sociale;

e Protection de la famille;

e Droit & un niveau de vie suffisant;

¢ Droit & la santé;

e Droit & I'éducation;

* Droit de participer & la vie
culturelle.

4 Résolution 543 (VI), par. 1.

1. Le Pacte international
relatif aux droits
économiques, sociaux
et culturels (1966)

les droits énoncés dans la
Déclaration universelle sont décrits
de maniére trés détaillée dans le
Pacte infernational relatif aux droits
économiques, sociaux et cultu-
rels, ob sont précisées les mesures



nécessaires a leur pleine réalisation. Pour le droit & I'éducation par exemple,
le Pacte suit le texte de la Déclaration universelle des droits de I'homme,
mais explicite différents aspects des articles 13 ef 14, en précisant le devoir
d'assurer gratuitement |'enseignement primaire obligatoire et de prendre des
mesures en vue d'insfaurer la gratuité de |'enseignement secondaire ef supé-
rieur. le droit & la santé, qui est considéré dans la Déclaration comme un
élément du droit & un niveau de vie suffisant, fait I'objet dans le Pacte d'un
article distinct: I'article 12 reconnait le droit qu'a toute personne de jouir du
meilleur état de santé physique et mentale, et traite de questions particuliéres
se rapportant & la santé, comme I'hygiéne du milieu et les maladies épidé-
miques et professionnelles. L'article 6, relafif au droit au travail, est complété

ar 'article 7, qui développe le droit & des conditions de travail justes et
E]vorob|es garantissant I'hygiéne et la sécurité du travail, & lo méme possibi-
lit¢ pour tous d'étre promus et & la rémunération des jours fériés.

les deux Pactes présentent une différence notable en ce que le Pacte inferna-
tional relafif aux droits économiques, sociaux ef culturels admet le principe de
la réalisation progressive. Il dispose en effet en son arficle 2, paragraphe 1,

ue chaque Etat partie «s'engage & agir, (...) au maximum de ses ressources
3isponib|es, en vue d'assurer progressivement le plein exercice des droits
reconnus dans le [...) Pacte». Le principe de la réalisation progressive recon-
nait les confraintes financiéres que les Etats parties peuvent avoir. Il impose
toutefois |'obligation immédiate de prendre des mesures délibérées, concrétes
et axées sur des obijectifs précis, en vue de la réalisation compléte des droifs
énoncés dans le Pacte. le Pacte reconnait également le plus grand réle de
la communauté internationale (art. 2, par. 1, 11, par. 2, 15, par. 4, 22
et 23], en s'appuyant sur les principes énoncés aux articles 22 et 28 de la
Déclaration universelle des droits de I'homme.

Dans la quatrieme partie, il est demandé & tous les Etats parties de présenter
périodiquement des rapports au Conseil économique et social. En 1985, le
Conseil a créé le Comité des droifts économiques, sociaux et culturels, qui
examine les rapports dans lesquels les Etats parties exposent les mesures
qu'ils ont prises pour mettre en ceuvre le Pacte ef les progrés accomplis®.

Avec le Protocole facultatif se rapportant au Pacte, adopté en 2008, les
Etats parties peuvent accepter des procédures additionnelles. Il établit une pro-
cédure compléte de plaintes, comprenant I'examen de communications éma-
nant de particuliers, une procédure d'enquéte et I'examen de communications
interétatiques.

2. Le Pacte international relatif aux droits civils
et politiques (1966)

le Pacte international relatif aux droits civils et politiques, tout comme le Pacte
infernational relatif aux droits économiques, sociaux et culturels, développe les

5 Résolution 1985/17.



droits civils et politiques énoncés dans la Déclaration, & |'exception du droit &
la propriété et du droit d'asile (couvert dans un autre instrument, la Convention
de 1951 relative au statut des réfugiés|. Il énonce aussi d'autres droifs, comme
les droits des détenus (art. 10) et la protection des minorités (art. 27).

En plus des arficles 2, paragraphe 1, et 3 relatifs & la nondiscrimination
(reflétés dans les articles 2, par. 2, et 3 du Pacfe infernational relatif aux
droits économiques, sociaux et culturels), 'article 26 garantit I'égalité devant
la loi ef la protection sans discrimination de la loi en vigueur dans un Etat.
De plus, comme la Convention internationale sur |'élimination de toutes les
formes de discrimination raciale, I'arficle 2 dispose qu'en cas de violation
des droits consacrés par le Pacte il doit exister un recours ufile ef une autorité
indépendante ef impartiale qui peut étre saisie des griefs de violations. le
Pacte énonce ensuite les libertés et les droits civils et politiques fondamentaux.
Son article 25 garantit le droit de prendre part & la direction des affaires
publiques, en particulier par des élections périodiques et honnéfes.

Dans la quatriéme partie du Pacte il est demandé aux Etats parties de présen-
fer périodiquement un rapport au Comité des droits de 'homme.

Deux Protocoles facultatifs s'ajoutent au Pacte et les Etats peuvent, en y
adhérant, accepter des obligations supplémentaires. le premier Protocole
facultatif, de 19606, établit le droit pour les particuliers d'ooﬁesser une plainfe
au Comité: le second, de 1989, vise & |’oEo|iHon de la peine de mort.

D. La Convention sur I’élimination de toutes les formes
de discrimination a I’égard des femmes (1979)

En 1979, la communauté internationale a adopté un nouvel instrument visant
& lutter contre la discrimination & I'égard des femmes, fondée sur le sexe. La
discrimination sexuelle, comme la discrimination raciale, est interdite par les
deux Pacfes en termes généraux.

Qu’est-ce que la
discrimination a I’égard
des femmes?

<Joute distinction, exclusion ou res-
triction fondée sur le sexe qui a pour
effet ou pour but de comprometire ou
de détfruire la reconnaissance, la jouis-
sance ou |'exercice par les femmes,
quel que soif leur état matrimonial,
sur la base de I'égalité de I'homme et
de la femme, des droits de I'homme
et des libertés fondamentales dans
les domaines politique, économique,
social, culturel et civil ou dans tout
autre domaine.» (art. 1¢]

la Convention sur |'élimination de
foutes les formes de discrimination
& I'égard des femmes en revanche
énonce plus en détail ce que 'on
entend par discrimination sexuelle
sous l'angle de I'égalite entre
I'homme ef la femme. Elle traite de
différents aspects programmatiques
et éléments de politique générale.

Lla Convention se présente selon le
méme modéle que la Convention
internationale sur I'élimination de
toutes les formes de discrimino-
tion raciale, mais avec un cerfain
nombre de nouveautés reflétant les



changements survenus au cours des quinze années écoulées depuis |'adop-
tion de cefte deriére. La Convention sur I'élimination de toutes les formes
de discrimination & I'égard des femmes s'ouvre elle aussi sur la définition
de la discrimination fondée sur le sexe. Les premiers articles énoncent |'obli-
gation faite aux Etats parties de s'abstenir de toute pratique discriminatoire
a I'égard des femmes dans leur fonctionnement interne et de prendre des
mesures visant & instaurer |'égalité en droit et en fait dans tous les domaines
de la vie, notamment en faisant disparaitre les comportements, coutumes et

rafiques discriminatoires dans la société. Larticle 6 exige expressément que
Fes Etafs parties éliminent, sous foutes leurs formes, le trafic des femmes et
'exploitation de la prostitution, méme si ces pratiques relévent implicitement
de ﬁmerdiction de l'esclavage et du travail forcé établie dans d'autres instru-
ments. les articles 7 et 8 précisent les obligations concernant la participation
des femmes & la vie politique et publique du pays, dans des conditions
d'égalité avec les hommes. les arficles @ et 10 sont consacrés & I'égalité
dans les domaines de la nationalité et de I'éducation, et les arficles 11, 12
et 13 porfent sur tout ce qui concerne |'emploi, la santé et d'autres domaines
de la vie économique et sociale. L'article 14, qui applique des principes
généraux & une situation particuliére, est la seule disposition des instruments
relatifs aux droits de I'homme qui fraite des problémes particuliers rencontrés
par les femmes dans les zones rurales. Les articles 15 et 16 développent la
question du droit de la femme & I'égalité avec I'homme devant la loi, et dans
le mariage et les rapports familiaux.

Dans la cinquiéme partie de la Convention il est demandé a tous les Etats
parties de présenter périodiquement au Comité pour |'élimination de la discri-
mination & |'égard des femmes un rapport sur les mesures qu'ils ont adoptées
pour donner effet & la Convention.

le Protocole facultatif & la Convention donne aux Etats la possibilité
d'accepter que des particuliers adressent des requétes au Comité ef que
celuici procéde & des enquétes.

E. La Convention contre la torture et autres peines ou
traitements cruels, inhumains ou dégradants (1984)

En 1984, un autre instrument a été adopté, qui visait & lutter contre la pro-
fique de la forture et des autres mauvais traitements. Larficle 7 du Pacte
infernational relafif aux droits civils et politiques inferdisait déja la forture et les
peines ou traifements cruels, inhumains ou dégradants, mais la Convention
va beaucoup plus loin et met en place un dispositif juridique visant & la fois
a prévenir et & réprimer de felles pratiques. Aprés avoir défini la torture,
elle dispose clairement qu'aucune circonstance quelle qu'elle soit, y compris
'ordre d'un supérieur, ne peut éfre invoquée pour justifier la forture — I'infer-
diction est absolue. Larticle 3, disposition essentielle qui consacre le principe
du «non-refoulement», est étroitement lié & ceffe inferdiction; une personne
ne peut pas éfre expulsée, refoulée ou extradée vers un pays s'il existe des
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Qu’est ce que la torture?

<Tout acte par lequel une douleur ou
des souffrances aigués, physiques ou
mentales, sont intentionnellement infli-
gées & une personne aux fins notam-
ment d'obfenir d’elle ou d'une fierce

motfifs sérieux de croire qu'elle
risque d'y étre soumise & la torture.
Tout Etat partie doit faire de la tor-
ture une infraction peno|e passible
de peines appropriées.

Ftant donné que les faits de tor-

ture doivent étre pums méme si
leur auteur a fui & l'étranger, les
articles 4 & Q mettent en place un
dispositif par lequel un Etat dans
lequel la torture a été perpétrée ou
dont des ressortissants sont auteurs
ou victimes de forture est compé-
fent pour connaitre de |'infraction.
Dans ce cas I'Etat peut demander
I'extradition de I'aufeur présumé
& tout pays sur le territoire duquel
il se frouve et si cet Efat rejette la
demande d'extradition, il doit exer-
cer lurméme |'action pénale. Le but
est de ne laisser aucun espace ouU
les auteurs d'actes interdits par la Convention pourraient se soustraire & la
justice. Les arficles 10 et 11 portent sur la formation du personnel chargé de
aire appliquer la loi et sur la surveillance systématique de leurs méthodes,
en vue d'empécher fout cas de forfure. Au lieu du «droit & un recours utile»
général en cas de violations prévu dans les autres instruments, la Convention
confre la forture énonce en ses articles 12 & 14 le droit de la victime & une
enquéte impartiale immédiate sur toute plainte pour forture, avec le droit
& une indemnisation équitable et adéquate ainsi que le droit d'obtenir les
moyens nécessaires & sa réadaptation compléte. En vertu de l'article 15, une
déclaration obtenue par la torture ne peut pas étre invoquée devant les fribu-
naux. Enfin, I'article 16 fait aux Etats parties obligation d'interdire les actes
constitutifs de peines ou fraifements cruels, inhumains ou dégradants qui ne
sont pas des actes de forfure.

personne des renseignements ou des
aveux, de la punir d'un acte qu'elle
ou une fierce personne a commis ou
est soupgonnée d'avoir commis, de
I'intimider ou de faire pression sur elle
ou d'intimider ou de faire pression sur
une tierce personne, ou pour tout autre
motif fondé sur une forme de discrimi-
nation quelle qu'elle soit, lorsqu’une
felle douleur ou de telles souffrances
sont infligées par un agent de la fonc-
tion publique ou toute aufre personne
agissant & fifre officiel (art. 1¢).

Dans la deuxiéme partie de la Convention il est demandé & chaque Efat
partie de presenter périodiquement un rapport au Comité contre la torture.
les arficles 21 et 22 prévoient que les Etats peuvent décider de reconnaitre la
compétence du Comité pour recevoir et examiner les plaintes émanant d'un
autre Efat partie ou d'un particulier.

le Protocole facultatif se rapportant a la Convention contre
la torture et autres peines ou traitements cruels, inhumains
ou dégradants o ¢i¢ adopté en 2002 et est entré en vigueur en juin
2006. 1 établit un systéme de visites régulieres, effectuées par des orgo-
nismes infernationaux et nationaux, afin de prévenir la forture et les autres
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peines ou fraitements cruels, inhumains ou dégradants des personnes privées
de liberté. Il institue le Sous-Comité pour la prévention de la forture en tant
que mécanisme international de prévention ayant une compétence mondiale,
et demande & chaque Etat partie de mettre en place, de désigner ou d'admi-
nistrer, & |'échelon national, un ou plusieurs organes de visite chargés de
prévenir la torfure ef autres peines ou fraitements cruels, inhumains ou dégro-
dants. Conformément & I'article 11, le Sous-Comité:

a) Effectue des visites dans les lieux ob des personnes sont ou peuvent
étre privées de liberté;

b) Offre des avis et une assistance aux Etats parties pour la mise en
place de mécanismes nationaux de prévention, le cas échéant;
enfrefient avec ces mécanismes des contacts directs afin d'évaluer
les besoins ef les moyens nécessaires afin de renforcer la protection
contre les mauvais traitements; formule des recommandations et des
observations & l'infention des Etats parties en vue de renforcer les
capacités ef le mandat des mécanismes nationaux de prévention;

c) Coopeére avec les organes compétents de I'Organisation des Nations
Unies ainsi qu'avec les organismes infernafionaux, régionaux et
nationaux qui ceuvrent & la prévention des mauvais traitements.

F. La Convention relative aux droits de I’enfant (1989)

La Convention relative aux droits de I'enfant est le premier instrument entiére-
ment consacré aux droits de I'enfant. Si les enfants, en tant qu'étres humains
de moins de 18 ans, jouissent évidemment de tous les droits de I'homme
énoncés dans les autres instruments, réaffirmer ces droits dans un document
complet unique, en mettant I'accent sur la situation particuliére des enfants
et les conditions nécessaires & |'exercice de leurs droits a donné |'occasion
d'élaborer des dispositions supplémentaires les concernant.

L'article 24 du Pacte infernational relatif aux droits civils et politiques ef
Iarticle 10 du Pacte international relafif aux droits économiques, sociaux ef
culturels reconnaissent qu'un enfant a droit aux mesures spéciales de protection

u'exige sa condition 36 mineur. La Convention relative aux droits de |'enfant
gécrif ces mesures de facon beaucoup plus défaillée. Par exemple, des dis-
Fosi‘rions particuliéres couvrent les questions d'identité (art. 7 et 8), le cas ou
‘enfant est séparé de ses parents [art. 9), le droit & la réunification fomiliale
(art. 10), la profection contre les déplacements illicites [art. 11), les violences
et affeintes [art. 19) et les conditions de I'adoption (art. 21). Larticle 22
raite de la situation particuliére des enfants réfugiés. La Convention reconnait
la vulnérabilite particuliere des enfants et prévoit expressément leur protec-
fion contre |'exploitation économique (art. 32), I'usage illicite de stupéfiants
(art. 33), I'exploitation sexuelle (art. 34) et |'enlévement, la vente ou la traite
(art. 35). Larticle 23 porte en particulier sur les soins spéciaux dont doivent
bénéficier les enfants handicapés. L'article 38 réaffirme les régles du droit
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Quatre «principes généraux»
pour l'application des droits
de I’enfant

le Comit¢ des droits de l'enfant a
dégagé quatre principes généraux
énoncés dans la  Convention qui
doivent guider les Etats dans I'applica-
fion des droits de I'enfant:

1. La non-discrimination: |'obl-
gation pour les Etats parties de respec-
ter les droits qui sont énoncés dans la
Convention et de les garantir & fout
enfant relevant de leur juridiction, sans
distinction aucune (art. 2);

2. Lintérét supérieur de l’en-
fant: l'intérét supérieur de |'enfant
doit &fre une considération primor-
diale dans toufes les décisions qui le
concernent (art. 3);

3. Le droit de tout enfant a
la vie, a la survie et au déve-
loppement: le droit inhérent de tout
enfant & la vie, et I'obligation faite aux
Etats parties d'assurer dans foute la
mesure possible la survie et le dévelop-
pement de 'enfant (art. 6);

4. Le respect des opinions de
I'enfant sur sa situation: un
enfant a le droit d'exprimer librement
son opinion «sur foufe question I'inté-
ressant>, les opinions de 'enfant étant
doment prises en considération <«eu
égard & son ége et & son degré de
maturité» (art. 12).

Pour plus de détails, voir 'Observation

générale n° 5 (2003) du Comité.

international  humanitaire  appli-
cables en cas de conflit armé et
impose aux Etats ['obligation de ne
pas enréler des enfants de 15 ans
et dans la mesure du possible de ne
pas les faire participer & un conflit.

Audela des dispositions qui affir-
ment les droits des enfants en termes
de protection, la Convention innove
en reprenant, dans la perspec-
tive des enfants, les droits civiE et
politiques «classiques» et les droits
économiques, sociaux ef culturels
énoncés dans les deux Pactes. les
enfants sont considérés comme des
sujets de droit, capables d'exercer
leurs droits, en fonction de I'évolu-
fion de leurs capacités, de leur age
et de leur maturité. Par exemple, les
enfants onf un droit plein et entier &
la liberté d'expression (art. 13), &
la liberté de pensée, de conscience
et de religion (art. 14), & la liberté
d'association et de réunion paci-
fique [art. 15), au respect de la
vie privée [art. 16), & l'accés ¢
I'information (art. 17), ainsi qu'a la
santé [art. 24), & la sécurité sociale
(art. 26) et & un niveau de vie suffi-
sant (art. 27).

Dans la deuxiéme partie de la
Convention il est demandé & tous
les Etats parties de présenter pério-
diquement un rapport au Comité
des droits de I'enfant.

l'implication  d'enfants  dans  les
conflits armés, la vente d'enfants,

la prostitution des enfants et la pornographie mettant en scéne des enfants
sont traitées en détail dans les deux Protocoles facultatifs & la Convention,

adoptés en 2000.

le Protocole facultatif concernant I'implication d’enfants dans
les conflits armés vient compléter 'arficle 38 de la Convention ainsi
que le droit international humanitaire. |l établit qu'aucun individu n'ayant
pas atteint I'dge de 18 ans ne doit faire |'objet d'un enrélement obligatoire



dans les forces armées régulieres (art. 2) et impose aux Efats I'obligation de
relever I'ége minimum de I'engagement volontaire (art. 3). Quand ils rafifient
le Protocole facultatif ou y adhérent, les Etats parties doivent déposer une
déclaration confraignante indiquant |oge minimum & partir duquel ils auto-
risent I'engagement volontaire et décrivant les garanties prévues pour veiller
d ce que cet engagement soit véritablement volontaire. Les Etats parties au
Protocole doivent également veiller & ce que les membres de leurs forces
armées qui n‘ont pos atteint I'ége de 18 ans ne participent pas directement
aux hostilités (art. 1¢). En outre, les groupes armés qui sont distincts des forces
armées d'un Efat ne devraient en aucune circonstance enréler ni ufiliser dans
les hostilités des personnes agées de moins de 18 ans. les Etats parties
doivent prendre toutes les mesures possibles pour empécher |'enrélement et
|'utilisation de ces personnes par de fels groupes, notamment en sanctionnant
pénalement ces pratiques. (art. 4).

le Protocole facultatif a la Convention relative aux droits de
I’enfant, concernant la vente d’enfants, la prostitution des
enfants et la pornographie mettant en scéne des enfants ¢lar-
git les mesures que les Etats parties doivent prendre pour protéger les enfants
confre ces violations de leurs droits fondamentaux. Non seulement il définit
la vente d'enfants, la prostitution des enfants ef la pornographie mettant en
scéne des enfanfs (art. 2), mais il contient également une liste non exhaustive
d'actes et d'activités qui doivent étre érigés en infractions pénales (art. 3).
Cette criminalisation s'opplique également & la tentative, la complicité ou la
participation & de fels actes et activités. les articles 4 et 5 sont les dispositions
sur le fondement desquelles les Etats parties établissent leur compétence aux
fins de connaitre des infractions concernant la vente d'enfants, la prostitution
des enfants et la pornographie mettant en scéne des enfants [y compris la
compétence extraterritoriale] ef réglent la question de I'extradition des auteurs
présumés. En prenant pour base le principe de l'intérét supérieur de I'en-
fant, le Protocole facultatif énonce les mesures nécessaires pour protéger les
enfants victimes et leur offrir une assistance a tous les stades de la procédure
pénale (art. 8). En outre, des mesures fendant & prévenir la vente d'enfants,
la prostitution des enfants et la pornographie mettant en scéne des enfants
sont prévues aux arficles 8 et 9, qui garantissent aussi le droit & réparation, la
réinsertion et le rétablissement des enfants victimes. Afin de metire en ceuvre
foutes ces dispositions, il est demandé aux Etats parties de collaborer étroite-
ment enfre eux (art. 6 et 10).

Enfin, le Protocole facultatif établissant une procédure de pré-
sentation de communications a été adopté par I'Assemblée générale
en décembre 2011 et sera ouvert & la signature en 2012. Il établit la possi-
bilité pour des particuliers d'adresser des plaintes au Comité, une procédure
d’enquéte et de plaintes interfrats.



G. La Convention internationale sur la protection des droits
de tous les travailleurs migrants et des membres de leur
famille (1990)

La Convention infernationale sur la protection des droits de tous les travailleurs
migrants et des membres de leur famille a été adoptée en décembre 1990.
Elle s'applique & tout le processus de migration, qui comprend les préporoﬂfs
de la migration, le départ, le transit et toute la durée du séjour, I'activité rému-
nérée dans |'Erat d'emploi, ainsi que le refour dans I'Etat d'origine ou de rési
dence hoblfueHe La p|uporf des droﬁs énoncés v0|enf dans I'Etat d'accueil,

la Convention consacre en premier lieu l'inferdiction de la discrimination
dans I'exercice des droifs qu'elle énonce. Sont ensuite exposés les droits de
fous les travailleurs migrants et des membres de leur famille indépendam-
ment de leur statut migratoire, puis les autres droits garantis aux fravailleurs
migrants en situation réguliére et & leur famille. En définissant les droits civils
et politiques des fravailleurs migrants, la Convention suit de trés prés les
termes du Pacte infernational relatif aux droits civils ef politiques. Certains
articles réaffirment les droits consacrés dans le Pacte compte fenu de la situa-
fion particuligre des travailleurs migrants, comme le droit d'informer les auto-
rités consulaires en cas d'arrestation et des dispositions portent expressément
sur les afteinfes & la législation relative aux migrations, sur la destruction de
documents d'identité et sur |'interdiction des mesures d'expulsion collective.
En outre, la Convention mentionne le droit & la propriété, garanti dans la
Déclaration mais non dans le Pacte.

La Convention définit les droits économiques, sociaux et culturels des travail-
leurs migrants compte tenu de leur situation particuliére. Par exemple, au
minimum les soins médicaux d'urgence doivent leur étre assurés comme ils le
seraient & un ressortissant de I'Etat, et les enfants de travailleurs migrants ont
le droit fondamental d'acces a |educohon, indépendamment de leur statut
juridique. D'autres droits sont prévus pour les travailleurs en situation réguliére
et pour cerfaines catégories particulieres de travailleurs migrants, comme les
frontaliers, les saisonniers, les ifinérants et les travailleurs employés au fitre de
projets.

Dans la septieme partie de la Convention il est demandé & tous les Etats
parties de présenter périodiquement au Comité un rapport sur la protection
des droits de tous les fravailleurs migrants et des membres de leur famille,
créé pour surveiller |'application de la Convention. En outre, les articles 76
et 77 établissent une procédure par laquelle un Etat partie ou un particulier
peut denoncer une violation commise par un autre Etat partie, pour autant
que I'Etat partie visé ait reconnu la compétence du Comité pour examiner de
telles plaintes.
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H. Convention relative aux droits des personnes
handicapées (2006)

Lla Convention relative aux droits des personnes handicapées est entrée en
vigueur en 2008. Elle a pour objet de promouvoir, protéger et assurer la

leine et égale jouissance de tous les oﬁoifs de I'homme et de toufes les
ﬁberfés fondamentales par les personnes handicapées et de promouvoir le
respect de leur dignité infrinseque.

La Convention ne donne pas de définition des personnes handicapées mais
dispose que «par personnes handicapées on entend des personnes qui pré-
sentent des incapacités physiques, mentales, intellectuelles ou sensorielles
durables dont I'inferaction avec diverses barriéres peut faire obstacle & leur
pleine et effective participation & la société sur la base de I'égalité avec les
autres». le handicap est donc considéré comme le résultat d'une interaction
enfre I'état d'un individu et une société qui lui est inaccessible. Les obstacles
auxquels les personnes handicapées se heurtent sont nombreux — il peut s'agir
d'un obstacle matériel, un escalier par exemple, ou non matériel, constitué
par des idées précongues, comme |'idée que les personnes handicapées ne
peuvent pas apprendre. Ces barriéres peuvent entraver |'exercice des droits.
la Convention qualifie donc ces obstacles de discriminatoires et en exige la
suppression. En suivant une approche fondée sur les droits, la Convention
s'écarte de la conception selon laquelle le handicap est une maladie inhé-
rente & |'individu, justiciable soit d'une action médicale (approche médicale)
visant & soigner la personne, soit d'une action caritative (approche carifative)
fondée sur 'assistance bénévole et non sur un droit individuel.

la Convention énonce des principes généraux, qui sont le respect de la
dignité infrinséque, de la liberté de faire ses propres choix et de I'indépen-
dance, la nondiscrimination, la participation et |'intégration, le respect de
la différence et de la diversité, 'égalité des chances, I'accessibilité, ’[’)égohfé
enfre les hommes et les femmes et le respect du développement des capacités
de I'enfant.

Lla Convention reconnait que foutes les personnes handicapées jouissent des
droits civils, culturels, économiques, politiques et sociaux dans des conditions
d'égalité avec les autres. En ce sens, elle ne définit pas de nouveaux droifs
pour les handicapés mais affirme que ceux-ci doivent exercer les droits sans
discrimination aucune. Elle impose en outre un ensemble d'obligations dont
les Etats doivent s'acquitter pour que les personnes handicapées puissent
exercer leurs droifs et qui porfent sur des domaines divers comme |'accés &
la justice, la sensibilisation, |'accessibilité, les statistiques et la collecte des
données et la coopération inferationale. Des dispositions particuliéres sont
expressément consacrées aux femmes et aux enfants.

la Convention institue le Comité des droits des personnes handicapées,
auquel les Efafs parties adressent périodiquement un rapport sur les mesures
qu'ils ont prises pour donner effet & la Convention.
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le Protocole facultatif se rapportant & la Convention est entré en vigueur
en 2008. Il donne au Comité compétence pour recevoir les communications
présentées par des particuliers qui prétendent étre victimes d'une violation
des dispositions de la Convention. Il habilite également le Comité & conduire
des enquétes dans les cas oU il est informé, par des renseignements cré-
dibles, d'une violation grave ou systématique de la Convention.

I. Convention internationale pour la protection de toutes
les personnes contre les disparitions forcées (2006)

La Convention infernationale pour la protection de toutes les personnes contre
les disparitions forcées a été adoptée par |'Assemblée générale en décembre
2006 et est entfrée en vigueur quatre ans plus tard. La Convention est unique
en ce qu'elle associe des disposi-
tions traditionnelles relatives  aux

Qu’est-ce qu’une disparition

forcée?

On entend par disparition forcée «l'ar
restation, la détention, |'enlévement ou
foute autre forme de privation de liberté
par des agents de |'Etat ou par des per-
sonnes ou des groupes de personnes
qui agissent avec |'autorisation, I'appui
ou l'acquiescement de I'Efat, suivi du
déni de la reconnaissance de la priva-

droits de I'homme et des disposi-
tions du droit international humani-
taire et du droit pénal international.

L'article premier de la Convention
consacre le droit intangible de ne
pas éfre soumis & une disparition
forcée et éfablit le caractére absolu
de linferdiction des disparitions
forcées:

tion de liberté ou de la dissimulation du
sort réservé a la personne disparue ou
du lieu oU elle se trouve, la soustrayant
a la protection de la loi» (art. 2).

Aucune  circonstance  exception-
nelle, quelle qu'elle soit, qu'il
s'agisse de I'éfat de guerre ou de
menace de guerre, d'instabilité
politique intérieure ou de fout aulre éfat d'exception, ne peut éire invoquée
pour justifier la disparition forcée.

la Convention affirme également que la pratique généralisée ou systémao-
fique de la disparition forcée constitue un crime contre I'humanité (art. 5).

Lla Convention énonce un cerfain nombre de mesures visant & prévenir les
disparitions forcées, dont l'interdiction expresse de la détention secréte et
la tenue & jour de registres officiels des personnes privées de liberté. Elle
dispose également que tout Etat partie prend les mesures nécessaires pour
établir sa compétence aux fins de connaitre d'un crime de disparition forcée
quand l'auteur présumé de l'infraction se frouve sur tout ferritoire sous sa
juridiction.

L'article 24 de la Convention définit comme victime d’une disparition forcée
non seulement la personne disparue elleméme mais aussi «foute personne
physique ayant subi un préjudice direct du fait d'une disparition forcée»,
comme les membres de la famille. le méme article établit également le droit
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de savoir la vérité «sur les circonstances de la disparition forcée, le déroule-
ment et les résultats de I'enquéte et le sort de la personne disparue». Méme si
ce droit est reconnu par le droit humanitaire et par certains organes inferna-
tionaux, la Convention est le premier instrument infernational relatif aux droits
de 'homme dans lequel il est expressément énoncé.

la Convention exige des Etats parties qu'ils érigent en infraction pénale les
actes de disparition forcée, meénent des enquéfes ef prennent des mesures
efficaces d'ordre législatif ou autre pour éviter que de fels actes ne se
produisent [art. & & 17 et 25).

La Convention accorde également une profection spéciale aux enfants direc-
fement victimes d'une disparition, ou dont le pére, la mére ou le représentant
légal sont soumis & une disparition forcée, ou qui sont nés pendant la capti-
vité de leur mére soumise & une disparition forcée (art. 25).

Il est institué en vertu de I'article 26 le Comité des disparitions forcées, auquel
les Etats parties adressent périodiquement un rapport sur les mesures qu'ils ont
prises pour donner effet & la Convention.

les particuliers peuvent présenter des plaintes au Comité & condition que
'Etat mis en cause ait reconnu la compétence du Comité en vertu de
Iarticle 31. Larticle 32 donne au Comité compétence pour recevoir des
plaintes inter-Etats.

Comme il est expliqué plus en détail au chapitre II, le Comité peut également
agir lorsqu'il est saisi en urgence d'une demande visant & chercher et refrou-
ver une personne disparue. S'il recoit des renseignements crédibles indiquant
que des violations graves de la Convention sont commises, le Comité peut
rechercher auprés de |'Etat partie des informations sur la situation et porter la
question, en urgence, & |'attention de I'’Assemblée générale si les violations
sont généralisées ou systématiques.

Enfin, I'article 27 prévoit que les Etats parties évalueront le fonctionnement du
Comité et décideront s'il y a lieu de confier ses attributions & un autre organe
de surveillance.

J. Adopter une approche globale

Pour comprendre parfaitement les obligations qui incombent & un Etat en
vertu des instruments infernationaux auxquels il est partie, il est nécessaire de
considérer fous les instruments ensemble. Ces instruments sont certes distincts
et autonomes, mais ils sont complémentaires et un certain nombre de prin-
cipes les raftachent les uns aux autres. Chaque instrument consacre explici-
fement ou implicitement les principes fondamentaux de la non-discrimination
et de |'égalité, la protection effective contre les violations des droits, la pro-
fection spéciale due aux personnes les plus vulnérables et une conception de
'tre humain en tant que sujet actif et informé qui participe & la vie publique
de I'Etat oU il se frouve ef aux décisions qui le touchent, au lieu d’en étre
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passivement |'objet. Tous les insfruments fondés sur ces principes communs
sont interdépendants, étroitement liés ef se renforcent mutuellement, de sorte

u'aucun droit pris isolément ne peut étre exercé entiérement mais dépend
je I'exercice effectif de tous les autres droits. Cette inferdépendance est I'une
des raisons pour lesquelles les organes créés en vertu d'instruments relatifs
aux droits de I'homme congoivent leurs activités de maniére plus coordonnée
et en particulier engagent les Etats parties & considérer la mise en ceuvre des
dispositions des di%éren’rs instruments comme un objectif unique.

Ces instruments ne préfendent pas constituer un catalogue définitif des obli-
gations de I'Etat dans le domaine des droits de I'homme. De nombreux Etats
parties prenantes du systéme conventionnel des Nations Unies sont aussi
parties & des instruments régionaux de défense des droits de I'homme, ce

ui peut accroitre la profection offerte aux personnes relevant de leur juri-
giction. De plus il existe d'autres instruments qui ont une dimension «droifs
de I'homme» évidente et importante comme la Convention relative au statut
des réfugiés et les conventions de |'Organisation internationale du Travail,
notfamment la Convention (n° 138) concernant I'age minimum d'admission
& I'emploi, la Convention (n° 182) concernant l'inferdiction des pires formes
de fravail des enfants et 'action immédiate en vue de leur élimination ou la
Convention [n° 169) concemnant les peuples indigénes et fribaux dans les
pays indépendants. Toutes ces obligations juridiques inferpationales devraient
étre prises dans leur ensemble pour évaluer comment un Etat s'acquitte de sa
responsabilité de protéger les droits de I'homme.
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ll. L'APPLICATION DES NORMES DES DROITS DE
L'HOMME: LES ORGANES CONVENTIONNELS

les organes conventionnels sont les comités d'experts indépendants qui exa-
minent les rapports dans lesquels les Etats parties décrivent les mesures qu'ils
prennent pour metire en ceuvre les dispositions des principaux instruments
relatifs aux droits de I'homme. Leurs activités ef I'incidence de leur action sur
la vie des gens dans le monde entier sont expliquées ici.

A. Qu’est-ce qu’un organe conventionnel?

les insfruments internationaux relatifs aux droits de |'homme décrits au
chapitre | créent pour les Etats parties des obligations juridiques dans le
domaine de la promotion et de la profection des droits de I'homme au plan
national. Lorsqu’un pays accepte un fraité par ratification, adhésion ou suc-
cession, il assume |'obﬁgoﬂon de donner eﬁef aux droits qui y sont énoncés.
Mais ce n'est qu'une premiére étape, car reconnaitre des droits sur le papier
ne garantit pas qu'ils seront exercés dans la pratique. Quand le premier
instrument a été¢ adopté, il avait &t reconnu que les Etats parties auraient
besoin d'étre encouragés et aidés pour s'acquitter de leurs obligations infer-
nationales et donc metire en place les mesures nécessaires afin de garan-
fir I'exercice par toutes les personnes relevant de leur juridiction des droits
consacrés par l'instrument. Chaque instrument insfitue un comité infernational
composé d'experts indépendants, chargé de surveiller, par divers moyens,
'application de ses dispositions.

l'application des insfruments relatifs aux droits de I'homme présentés au
chapitre | est surveillée par les comités suivants:

1. le Comité pour I’élimination de la discrimination raciale,
premier organe créé en vertu d'un insfrument international, examine
depuis 1969 |'application de la Convention internationale sur |'élimi-
nation de foutes les formes de discrimination raciale. Il est composé
de 18 membres.

2. le Comité des droits économiques, sociaux et cultu-
rels o été créé en 1985 pour exercer les fonctions qui revenaient
au Conseil économique et social en vertu du Pacte infernational
relafif aux droits économiques, sociaux ef culturels. Il se compose
de 18 membres.

3. le Comité des droits de I’lhomme, créé en 1976, est chargé
d’examiner |'application du Pacte international relatif aux droits civils
et politiques. Il se compose de 18 membres.

4. le Comité pour l’élimination de la discrimination a
I’égard des femmes examine depuis 1981 I'application par les
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Ftats parties de la Convention sur I'élimination de toutes les formes
de discrimination & I'égard des femmes. Il a 23 membres.

le Comité contre la torture, ciéé en 1987, examine |'applica-
tion de la Convention contre la forture ef autres peines ou fraitements
cruels, inhumains ou dégradants. Il se compose de 10 membres.

le Sous-Comité pour la prévention de la torture et autres
peines ou traitements cruels, inhumains ou dégradants o
tenu sa premiére session en février 2007. Son mandat est double:
visiter tous les lieux de détention dans les Etats parties et apporter un
appui et des conseils aux Ftats porhes et aux organes nationaux et in-
dépendants mis en place pour prévenir la forture et autres peines ou
fraitements cruels, inhumains ou dégradants, appelés «mécanismes
nationaux de prévention». Il se compose de 25 membres.

le Comité des droits de I’enfant examine depuis 1991 I'ap-
plication par les Etats parties de la Convention relative aux droits de
I'enfant ainsi que de ses Protocoles facultatifs concernant, 'un I'impli-
cation d'enfants dans les conflits armés et I'autre la vente d’enfants,
la prosfitution des enfants ef la pornographie mettant en scéne des
enfants. Il se compose de 18 membres.

le Comité pour la protection des droits de tous les travail-
leurs migrants et des membres de leur famille o tenu sa
premiére session en mars 2004 et examine |'application de la
Convention infernationale sur la protection des droits de tous les tra-
vailleurs migrants et des membres de leur famille. Il se compose de
14 membres.

le Comité des droits des personnes handicapées, créé
en novembre 2008, a fenu sa premiére session en février 2009. ||
se compose de 18 membres.

.le Comité des disparitions forcées o éié¢ créé en juin 2011 &

la suite de |'entrée en vigueur, le 23 décembre 2010, de la Conven-
fion internationale pour la protection de toutes les personnes contre
les disparitions forcées. Il se compose de 10 membres.

Chague comité est composé d'experts indépendants possédant une compé-
fence reconnue dans le domaine des droits de I'homme, qui sont désignés
et élus par les Etats parties pour un mandat de quatre ans renouvelable. Des
élections ont lieu tous les deux ans pour la moitié des membres de chaque

comité.

le mandat des membres des organes conventionnels les plus récents

(le SousComité pour la prévention de la torture, le Comité des droits des per-
sonnes handicapées et le Comité des disparitions forcées) est renouvelable
une seule fois.
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les organes conventionnels se réunissent généralement & 'Office des Nations
Unies & Genéve, mais le Comité des droits de |'homme et le Comité pour
'élimination de la discrimination & I'égard des femmes tiennent une de Feurs
sessions annuelles & New York. Tous les organes conventionnels recoivent
'appui de la Division des fraités relatifs aux droits de |'homme du Haut-
Commissariat aux droits de I'homme, & Genéve.

B. Que font les organes conventionnels?

les organes conventionnels accomplissent un cerfain nombre de taches visant
& surveiller I'application des instruments par les Etats parties. Tous, & 'excep-
tion du SousComité pour la prévention de la torture, regoivent et examinent les
rapports que les Etats parties leurs soumettent périodiquement, dans lesquels
ils expliquent comment ils mettent en ceuvre les dispositions des instruments.
les organes conventionnels élaborent des directives en vue d'aider les Etafs &
établir leurs rapports, ils rédigent des observations générales interprétant les
dispositions des instruments et organisent des débats sur des thémes couverts
par les instruments. Certains, mais pas tous, s'acquittent d'un certain nombre
d'autres taches visant & renforcer la mise en ceuvre des instruments par les
Etats parties. La plupart des organes conventionnels peuvent examiner des
plaintes ou des communications émanant de particuliers qui se disent victimes
de violations de leurs droits par un Etat partie, mais il faut que cet Etat ait
reconnu la compétence du Comité pour ce faire. Certains organes sont égar-
lement habilites & mener des enquétes et & examiner des plaintes interttats.

les activités réalisées par chaque organe conventionnel conformément & son
mandat sonf présentées ci-aprés. Bien que les 10 organes conventionnels
fassent partie d'un systtme coordonné de surveillance de 'application des
instruments, il faut noter que chacun est un comité indépendant d'experts,
dont le mandat est rattaché & un instrument précis. Méme si leurs procédures
et pratiques peuvent différer, en fonction des spécificités du mandat confié &
chacun par l'instrument ou le protocole facultatif®, les organes conventionnels
continuent sans relache & coordonner leurs travaux.

C. Examen des rapports des Etats parties

le mandat principal de fous les comités, & 'exception du Sous-Comité pour
la prévention de la forture, consiste & examiner les rapports soumis périodi-
quement par les Efats parties conformément aux dispositions de I'instrument.
Pour s'acquitter de ceffe mission fondamentale, les organes conventionnels
ont mis au point des pratiques ef procédures remarquablement efficaces pour
évaluer dans quelle mesure les Etats remplissent les obligations découlant
des instruments qu'ils onf rafifiés, et pour les encourager & renforcer encore
la mise en ceuvre. les principales caractéristiques communes & I'examen des
rapports des Etats par fous les organes conventionnels sont décrifes ci-aprés:

¢ On frouvera des informations plus détaillées sur les procédures d'un organe conventionnel
particulier dans la fiche d'information consacrée a celuici. les méthodes de travail de la plupart

des comités sont également décrites sur le site du Haut-Commissariat (www.ohchr.org).
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l'obligation faite & chaque Etat d'établir des rapports

Outre l'obligation qui lui incombe de metire en ceuvre les dispositions de
fond des instruments auxquels il est partie, chaque Etat est également fenu de
soumetire régulierement & |'organe concerné des rapports montrant comment
il garantit 'exercice des droifs.

l'idée de surveiller le respect des droits de I'homme en examinant des rap-
ports nationaux a pour origine une résolution adoptée en 1956 par Fe
Conseil économique et social, qui avait demandé aux Etats Membres de
'Organisation des Nations Unies de lui soumetire un rapport exposant les
progrés accomplis dans la promotion des droits de |'homme’. Lidée a été
reprise dans la Convention infernationale sur I'élimination de toutes les formes
de discrimination raciale, adoptée en 1965, dans les deux Pactes de 19606,
ainsi que dans fous les grands instruments internationaux relatifs aux droifs
de 'homme entrés en vigueur depuis. Afin de s'acquitter de ses obligations,
chaque Etat partie est fenu de soumettre un rapport initial complet dans les
douze mois ou les deux ans suivant I'entrée en vigueur pour lui de I'instrument
(voir encadré). Il doit ensuite continuer & présenter réguliérement des rapports

ériodiques, en général tous les quatre ou cing ans selon les dispositions de
Finstrumem, indiquant les mesures qu'il a prises depuis I'examen du rapport

récédent (seule la Convention internationale pour la protection de toutes
Fes personnes contre les disparifions forcées ne prévoit pas cette procédure).
Dans leurs rapports les Etats doivent exposer les mesures législatives, adminis-
fratives ou judiciaires qu'ils ont prises pour donner effet & l'instrument et expli-
quer tout facteur ou dﬂficuhé qui a pu entraver |'application des droits. Pour
que les rapports contiennent des informations ufiles au travail des comités,
chacun d'eux élabore des directives générales concernant la présentation et

le contenu des rapports. Ces directives sont réunies dans une compilation
(HRI/GEN/2) mise & jour régulierement.

L'objectif de la présentation de rapports

les Etats parfies sont encouragés & envisager le processus d'élaboration de
leurs rapports & I'infention des organes conventionnels non seulement comme
un moyen de s'acquitter de leurs obligations internationales mais aussi comme
une occasion de faire le point sur I'état de la protection des droits de I'homme
sur le territoire placé sous leur juridiction aux eions de planifier leurs politiques et
de les appliquer. 'élaboration des rapports est I'occasion pour chaque Etat:

a) De procéder & un examen complet des mesures qu'il a prises pour
harmoniser la législation ef les politiques nationales avec les instru-
ments relafifs aux droits de |'homme auxquels il est partie;

7 Résolution 624 B (XXII).
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bl De suivre les progrés accomplis dans |'exercice des droits consacrés
For les instruments dans le contexte de la promotion des droits de
'homme en général;

c) De repérer les problémes et les lacunes dans sa maniére d'aborder
I'application des instruments;

d) D'évaluer les besoins et les objectifs futurs en vue d'une application
plus efficace des insfruments;

e] De concevoir et d'élaborer les politiques requises pour atteindre ces
objectifs®.

Dans cette optique, le systeme d'établissement des rapports est un outil impor-
fant qui permet & |'Etat d'évaluer les progrés qu'il a réalisés et ce qui lui reste
encore & faire pour promouvoir et protéger les droits de 'homme sur son
ferritoire. Le processus d'éfablissement de rapports devrait favoriser et faciliter,
au niveau national, la participation de la population aux affaires publiques,
un contréle public des politiques, lois et plans du gouvernement ainsi qu'un
engagement constructif avec la société civile dans un esprit de coopération
et de respect mutuel, I'objectif étant de promouvoir la jouissance de tous les
droits protégés par l'instrument concerné. Certains Etats font figurer dans leurs
rapports les observations et critiques formulées par les organisations non gou-
vernementales, d'aufres soumettent leurs rapports & I'examen du Parlement
avant de les adresser au Secrétaire général de I'Organisation des Nations
Unies pour examen par I'organe conventionnel concemé.
—

Mise en ceuvre Elaboration

et suivi du rapport
Obsgrvahons Préparation en vue
finales de I'examen

Examen

du rapport

8 HRI/MC/2004/3, par. 9. On frouvera une explication défaillée des objectifs de la soumis-
sion des rapports dans |'Observation générale n° 1 {1989) du Comité des droits économiques,
sociaux et culturels.
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Comment les organes conventionnels procédentils & I'examen de rapports@

Bien qu'il y ait des différences dans les procédures de chaque comité, I'exo-
men des rapports se déroule suivant les principales étapes ci-aprés.

Qu’est-ce qu’un document
de base commun?

les rapports des Ftats consistent en un
document de base commun ef un docu-
ment spécifique & chaque instrument.

le document de base commun contient
des renseignements généraux et factuels
relatifs & I'application des  insfruments
auxquels |'Etat est partie ef susceptibles
d'éfre utiles & fous les organes conven-
fionnels ou & plusieurs d'entre eux
[voir HRI/MC/2006/3). Un organe
conventionnel peut demander que le
document de base commun soit mis &
jour s'il estime que les renseignements
qui y figurent sont dépassés.

le document spécifique & chaque ins-
frument contient des renseignements
relatifs & l'application de I'instrument

1. Soumission du rapport initial

le rapport initial doit &tre soumis au
Secrétaire général (représenté par
le HCDH) dans l'une des six lan-
gues officielles des Nations Unies.
le secrétariat le fait traduire et
reproduire dans les langues de tra-
vail du comité. Ensuite, une date est
fixée pour I'examen pendant une
session ordinaire. |l peut s'écouler
un cerfain temps avant qu'un rap-
port ne soit examiné et des comi-
tés onf jusqu'a deux ans de refard.
la plupart s'efforcent de donner la
priorité aux rapports initiaux ou aux
rapports d’ Ftats qui n‘en ont pas
soumis depuis longtemps.

2. liste des points & traiter/liste
de thémes

que l'organe concerné est chargé de
surveiller.

Avant la session & laquelle il va
examiner rapport, le comité
établit une liste des points a traiter qu'il adresse & | Etat partie. Il peut ainsi
demander & I'Etat partie des renseignements supp|ememc1|res qui ne figurent
pas dans le rapport ou que les membres estiment nécessaires pour évaluer
'application de I'instrument dans I'Etat partie. La liste permet également de
commencer le dialogue avec I'Etat partie par des questions détaillées sur des
points précis relevés dans le rapport qui revétent une importance particuliére
aux yeux des membres. En général les Etats parties trouvent que la liste leur
donne une indication utile des questions qui peuvent leur étre posées pendant
'examen du rapport. Leur délégation peut ainsi se préparer et le diclogue se
déroule alors de maniére constructive, informée et concréte.

la liste des points & fraiter est établie avant la session & laquelle le rapport
est examiné. Selon |'organe conventionnel, elle peut étre élaborée par le
groupe de fravail de présession, qui se réunit immédiatement avant ou aprés
une session ordinaire, ou par le comité plénier pendant la session. La plupart
des comités désignent parmi leurs membres un ou plusieurs rapporteurs pour
chaque pays dont le rapport va étre examing, qui conduit |'établissement de
la liste des points & traiter.

27



le Comité pour |'élimination de la discrimination raciale a adopté la «liste
de themes», qui n‘oppelle pas de réponse expresse. le rapporteur pour
le pays fait parvenir & I'Etat partie une courte liste de thémes, congue pour
guider et structurer le dialogue entre la délégation et le Comité pendant
'examen du rapport.

3. Réponses écrites a la liste des points & traiter

les réponses écrites & la liste des points & traiter complétent le rapport et
sont particuliérement importantes dans le cas ou il s'est écoulé beaucoup de
femps entre la soumission du rapport et son examen.

4. liste des points & fraiter établie avant la soumission des rapports

En 2007, le Comité confre la forture a adopté une nouvelle procédure facul-
fafive concernant |'établissement de rapports (appelée liste de points a
traiter établie avant la soumission des rapports| qui consisfe
& rédiger des listes de points afin d'aider les Etats parties & élaborer leur
rapport périodique.

les réponses & la liste constituent le rapport de I'Etat au titre de I'article 19
de la Convention contre la torture et autres peines ou traitements cruels, inhu-
mains ou dégradants.

la procédure ne s'applique pas aux rapports initiaux. Lle Comité est d'avis
qu'elle permet aux Etats parties d'élaborer des rapports plus ciblés; elle les
oriente sur le confenu, facilite le processus d'examen des rapports et permet
aussi aux Etafs parties de mieux s'acquitter de leur obligation de présenter
dans les délais des rapports qui répondent aux attentes.

En 2009, le Comité des droits de I'homme a décidé d'adopter la méme procédure
facultative d'établissement de listes avant la soumission des rapports par les Etats
parties.

5. Autres sources d'information

Qutre les rapports établis par les Etats parties, les organes conventionnels

euvent également recevoir des renseignements sur la situation des droits de
Fhomme dans un pays provenant d'autres sources, notamment des institutions
des Nations Unies, d'autres organisations infergouvernementales, d'institu-
fions nationales des droits de I'homme, d'organisations non gouvernemen-
fales nationales et infernationales, de groupes professionnels ou d'institutions
universitaires. La plupart des comités réservent du temps de séance pléniere

our enfendre les institutions des Nations Unies, et la plupart rencontrent aussi
Fes organisations non gouvernementales. En fonction du moment ob les rensei-
gnements sont regus, les questions soulevées par ces autres sources peuvent
étre prises en considération dans la liste des points & traiter ou appuyer les
questions que les membres posent & la délégation. le comité éfudie re rop-
port & la lumiére de toutes les informations disponibles.
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. o Certains instruments donnent un
Langues officielles et langues - e .
r6le particulier & des organismes

de travail ) ) .
des Nations Unies déterminés
les langues officielles de I'Organisa- | pour I'examen des rapports. Ainsi,
tion des Nations Unies sont I'anglais, | |'grficle 45 de la Convention rela-
Iforcbg, |e| chinois, |?3F|309”0|:. le | five aux droits de I'enfant prévoit
f”?o's etfde ;Usse{”moo'ls S Cotm”es expressément la parficipation  du
choisissent de fravailler dans ceriaines | £ des Nations  Unies  pour
seulement, en fonction de leur compo- 'en . d
b : 1 s entance (UNICEF) ainsi que des
sition et afin de réduire les colts ligs | .~ .~ Lo ,
4 institutions  spécialisées et d'autres
la documentation. les documents dos Nafi Uni
essentiels comme les observations | ©r9dNes des “INAlions Lmies au
processus d'examen des rap-

finales, le réglement intérieur et les A lortic] de |
directives concernant I'établissement | ports. De méme, l'article 74 de la

de rapports, sont foujours fraduits | Convention infernationale sur la pro-
dans les six langues. tection des droits de tous les travail-
leurs migrants ef des membres de
leur famille prévoit la participation
de I'Organisation internationale du
Travail (ou du Bureau infernational
du Travail). Larticle 38 de la Convention relafive aux droits des personnes
handicapées et |'article 28 de la Convention internationale pour la protec-
fion de toutes les personnes contre les disparitions forcées prévoient égale-
ment la coopération active d'autres organes pertinents de I'ONU.

les langues de travail du secrétariat &
Genéve sont I'anglais et le frangais.

6. Examen des rapports: dialogue constructif entre |'organe conventionnel
et |'Etat partie

Tous les organes conventionnels suivent la prafique infroduite par le Comité
oour |'élimination de la discrimination raciale qui consiste & inviter les Erats
parties & envoyer & la session & laquelle leur rapport sera examiné une
délégation qui répondra aux questions des membres et apportera des infor-
mations supplémentaires sur les actions menées pour mettre en ceuvre les
disposiﬁons de l'instrument. Ce n'est pas une procédure contradictoire et le
comité n'émet pas de jugement & I egord de 'Etat partie. Il s'agit plutét d'ins-

& donner effet & instrument aussi pleinement et effectivement que possible.
la notion de dialogue constructif montre que les organes conventionnels ne
sont pas des organes judiciaires, mais ont été créés pour surveiller |'applica-
fion des instruments ef donner aux Etats des encouragements et des conseils.
Si un Etat partie nenvoie pas de délégation, le comité peut néanmoins pro-
céder & I'examen du rapport.

7. Observations finales et recommandations

A l'issue de I'examen du rapport, les comités adoptent des «observations
finales», qui visent & donner des conseils & |'Etat et I'encourager & metire
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en ceuvre d'autres mesures pour assurer |'exercice des droits énoncés dans
instrument. Dans ces observations finales, I'organe conventionnel reconnait
les mesures positives prises par |'Etat et met aussi en évidence les «sujets de
préoccupation» pour E:-squef il faut prendre des mesures de facon & donner
enfierement effet aux dispositions de I'instrument. Les organes conventionnels
s'attachent & formuler des recommandations aussi concrétes et réalisables

ve possible. Il est demandé aux Erats de diffuser les observations finales
gons le pays afin de susciter un débat public éclairé sur les moyens de
progresser.

8. Suite donnée aux observations finales ef soumission du rapport
périodique suivant

I'adoption par le comité de ses observations finales marque la fin de I'exo-
men proprement dit mais le processus ne s'arréte pas 1a. Lo protection des
droits consacrés dans les instruments exige une action continue. Aprés leur
rapport inifial, les Etats doivent en soumetire d'autres, & infervalles réguliers:
ce sont les «rapports périodiques». En régle genero|e, ils ne sont pas aussi
longs et détaillés que les rapports
iniiaux, mais ils doivent confenir | La «procédure d'examen
fous les renseignements nécessaires | de la situation»: un examen

our que les comités poursuivent | de la situation dans un pays
Feur fravail de surveillance de | en l"absence de rapport

"application de ||nsTrumenT dans | Conformément & cefie procédure, un
le pays. Un e!gmepf imporiant de | comie peut examiner la mise en ceuvre
tout rapport périodique est la des- | de I'instrument par |'Etat partie méme
cription des mesures concrétes que | ‘il n'a pas recu de rapport. Il peut éfa-
I'Etat partie a prises comme suite | blir une liste de questions & I'intention
aux recommandations faites dans | de I'Eiat partie, qui est invité & envoyer
les observations finales concemnant | une délégation a la session. En se fon-
le rapport précédent, ce qui clét le | dant sur les informations qui peuvent lui

cycle d’examen du rapport. avoir été adressées par des partenaires

des Nations Unies et des organisations
L'importance de la mise en ceuvre non gouvernementales ainsi que sur le
des recommandations de I'organe dialogue avec I'tat partie, le comité
conventionnel formule ses observations finales assor

] ; s ront fies de recommandations. L'examen
€5 organes  convenfionnels n-on peut avoir lieu méme si |'Etat partie

aucun moyen de faire appli- | 1 se fair pas représenter d la session.
quer  leurs  recommandations. | Cefte procédure n'est appliquée que
Cependant, la plupart des Efats | dans des cas exceptionnels; bien sou-
prennent au sérieux le processus | vent, le simple fait que le comité fasse
d'examen des rapports et les comi- | savoir qu'il a I'infention d'examiner la
tés ont réussi & mettre en avant les | situation en I'absence d'un rapport suf
sujets de préoccupation relatifs & | fit & convaincre I'Etat partie d’en pro-
'application des instruments dans | duire un dans de brefs délais.

de nombreux Etats.
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Afin d'aider les Etats & mettre en ceuvre leurs recommandations les organes
conventionnels ont entrepris de metire en place des procédures pour vérifier
qu'il est donné suite & leurs observations finales. Cerfains (le Comité pour
"élimination de la discrimination raciale, le Comité des droits de I'homme,
le Comité pour I'élimination de la d|scr|m|no‘r|on & I'égard des femmes et e
Comité contre la torture) demandent aux Etats parties, dans leurs observar
fions finales, de rendre compte au rapporteur pour le pays ou au rapporteur
chargé du suivi dans un délai d'un an (parfois de deux ans, comme le Comité
pour |'élimination de la discrimination & I'égard des femmes) des mesures
qu'ils ont prises pour donner suite & des recommandations précises ou & des
«sujefs de préoccupation prioritaires», pouvant étre mises en ceuvre rapide-
ment. Le rapporteur en informe ensuite le comité.

Des membres d'organes conventionnels se sont rendus dans un Etat partie, &
I'invitation de ce dernier, dans le cadre du suivi et de la mise en ceuvre des
observations finales.

Qe se passetil si un Eiat partie ne soumet pas de rapport2

l'établissement de rapports & l'intention des organes conventionnels peut
poser des difficultés considérables. Un Etat qui a rafifié les neuf instruments
infernationaux relafifs aux droits de 'homme principaux est censé produire
plus de 20 rapports sur une période de dix ans, soit un rapport tous les six
mois. Les Etats doivent ego|emem reohger des réponses aux listes des points
& traiter et se préparer & assister aux séances des organes conventionnels; ils
devront peutétre aussi établir un document sur la suite donnée aux observa-
tions finales. De plus, les Etats peuvent aussi avoir des obligations au niveau
régional. Lo frés lourde charge que constitue |'établissement de rapports s'en
frouve accrue ef il n'est peutéire pas étonnant que les Etats ne soient pas a
jour dans le calendrier des rapports, ou méme n'envoient pas de rapport
du fout.

Conscients de ces difficultés, les organes conventionnels ont étudié les

moyens de faciliter la t&che des Erats parties voir chap. lll). Il n'en demeure
pas moins que |'obligation faite aux Etats d'établir des rapports, comme les
autres obhgohons decou|0m de |o rohﬁcohon d’ insfruments infernafionaux, est

soumetire en foute liberté. Les organes conventionnels essaient d'encourager
les Etats & faire parvenir leurs rapports dans les délais. S'ils rencontrent des
difficultés particuliéres, les Etats peuvent demander une assistance technique
auprés du HCDH. Mais lorsqu'un Efat n'a pas soumis de rapport depuis
longtemps et n'a pas répondu au comité qui lui avait adressé des rappels, le

comité peut examiner la situation dans le pays en 'absence de rapport — pro-
cédure parfois appelée «procédure d'examen de la situation» [voir encadré).
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D. Examen de plaintes émanant de particuliers

A I'exception du Sous-Comité pour la prévention de la torture, les organes
conventionnels cités plus haut & la section A peuvent, sous certaines condi-
fions, examiner les plaintes ou communications émanant de particuliers qui
estiment que leurs droifs auraient été violés par un Fiat partie:

 |e Comité pour |'élimination de la discrimination raciale examine les
communications de particuliers mettant en cause les Etats parties qui
ont faif la déclaration prévue & l'article 14 de la Convention;

* le Comité des droits de I'homme examine les communications de
particuliers mettant en cause les Etats parties au Protocole facultatif se
rapportant au Pacte international relatif aux droifs civils ef politiques;

® |e Comité pour I'élimination de la discrimination & I'égard des femmes
examine les communications de particuliers mettant en cause les Etats
parties au Profocole facultatif & la Convention;

e Le Comité contre la torture examine les communications de particu-
liers mettant en cause les Etats parties qui ont fait la déclaration pré-
vue & l'article 22 de la Convention:;

* le Comité des droits des personnes handicapées examine les com-
munications de particuliers mettant en cause les Ftats parties au Proto-
cole facultatif se rapportant & la Convention;

e |e Comité des disparitions forcées examine les communications de
porhcuhers mettant en cause les Etats parties qui ont fait la déclaration
prévue & 'article 31 de la Convention;

e la Convention infernationale sur la protection des droits de tous les
fravailleurs migrants et des membres de leur famille?, le Protocole
facultatif se rapportant au Pacte international relatif aux droits écono-
miques, sociaux et culturels'® et le Protocole facultatif & la Convention
relative aux droits de I'enfant établissant une procédure de présento-
fion de communications'' contiennent également des dispositions qui
prévoient |'examen par ces comités de communications émanant de
particuliers, mais celles<ci ne sont pas encore en vigueur.

? les dispositions de l'article 77, prévoyant I'examen de communications émanant de particu-
liers, entreront en vigueur |orsque 10 Erats parties & la Convention auront fait la déclaration
nécessaire.

19 le Protocole faculiafif a été adopté par I'Assemblée générale en décembre 2008 et a été
ouvert & la signature en 2009. Il faut 10 ratifications ou adhésions pour qu'il entre en vigueur.
! le Protocole facultatif établissant une procédure de présentation de communications a été
adopté en décembre 2011 et sera ouvert & la signature en 2012. |l faut 10 ratifications ou
adhésions pour qu'il entfre en vigueur.
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la procédure est facultative pour les Etats parties: un organe conventionnel
ne peut pas examiner une plainte mettant en cause un Efat partie si celuici
n'a pas reconnu expressément la compétence du comité, soit en faisant la
déclaration prévue a l'article pertinent de l'instrument soit en adhérant au
Protocole facultatif se rapportant & I'instrument. Bien que cetfe procédure soit
& certains égards «quasi judiciaire», les comités ne peuvent pas fowe exécuter
directement leurs décisions. Dans de nombreux cas foutefois les Etats parties
ont donné suife aux recommandations des comités et accordé une réparation
au plaignant.

Qi peut présenter une plainte?

Toute personne qui affirme que les droits qu'elle tient d'un instrument ont été
violés par un Etat partie & cet instrument peut présenter une plainte au comité
compétent, & condition que I’ Etat ait reconnu sa compétence pour recevoir
ce type de plaintes. Une plainte peut également étre présentée par un fiers si
'intéressé a donné son consentement par écrit ou s'il est dans ﬁimpossibihté
de donner son consentement.

Comment présenter une plainte?

On trouvera des renseignements détaillés sur la procédure de présentation de
plaintes aux organes conventionnels, comprenant des conseils et des instruc-
fions sur la marche & suivre, dans la Fiche d'information n° 7 ainsi que sur le
site Web du HautCommissariat.

E. Enquétes

le Comité contre la torture, le Comité pour |'élimination de la discrimination
& 'égard des femmes, le Comité des droits des personnes handicapées et
le Comité des disparitions forcées — ainsi que le Comité des droits écono-
miques, sociaux ef culturels et le Comité des droits de I'enfant quand les pro-
tocoles facultatifs correspondants seront entrés en vigueur — peuvent mener
des enquétes s'ils recoivent des renseignements crédibles et doment fondés
faisant état de violations graves ou systématiques de I'instrument dans un Etat
partie.

Quels Etats peuvent faire 'objet d'une enquéte?

A T'exception du Comité des disparitions forcées, dont les Etats parties
acceptent aufomatiquement la compétence pour mener des enquétes lorsqu'ils
rafifient la Convention, les comités ne peuvent mener des enquétes que si les
Ftats parties n'ont pas déclaré exclure cefte compétence. Larticle 28 de la
Convention confre la forture prévoit qu'au moment de la signaiure, de la
rafification ou de I'adhésion tout Etat partie peut déclarer qu'il ne reconnait
pas la compétence d'enquéte du Comité contre la torture. De méme, confor-
mément & |'article 10 du Protocole facultatif & la Convention sur [! &limination
de toutes les formes de discrimination & I'égard des femmes, les Erats parties
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peuvent déclarer ne pas reconnaitre la compétence d'enquéte du Comité.
les Etats parties au Protocole facultatif se rapportant & la Convention relative
aux droits des personnes handicapées peuvent faire de méme en faisant une
déclaration au moment ot ils signent ou rafifient le Protocole ou y adhérent,
conformément aux dispositions de |'arficle 8 du Protocole. Tout Etat qui a
ainsi fait une déclaration d'exclusion peut la retirer par la suite.

Procédure d’enquéte

La Convention contre la torture (art. 20), le Protocole facultatif & la Convention
sur I"élimination de toutes les formes de discrimination & I'égard des femmes
(art. 8 et 9), la Convention infernationale pour la protection de foutes les
personnes contre les disparitions forcées (art. 33), le Protocole facultatif se
rapportant & la Convention relafive aux droits des personnes handicapées
(art. 6 et 7), le Protocole facultatif se rapportant au Pacte international relafif
aux droits économiques, sociaux et culturels (art. 11) et le troisiéme Protocole
facultatif & la Convention relative aux droits de I'enfant (art. 13) établissent
une procédure de base, décrite ciaprés, que leur comité doit suivre pour
mener en urgence des enquétes:

1. la procédure peut étre enclenchée si un comité regoit des renseigne-
ments crédibles indiquant qu'un Etat partie porte systématiquement
affeinte aux droits énoncés dans une convention. Pour les enquétes
prévues par la Convention contre la torture, les renseignements
doivent contenir des indications bien fondées que la torture est pro-
fiquée systématiquement sur le territoire de |'Etat partie; pour les en-
quétes menées au titre de la Convention sur I'élimination de toutes les
formes de discrimination & I'égard des femmes, les renseignements
doivent indiquer que I'Etat partie porte gravement ou systématique-
ment atfeinte aux droits énoncés dans la Convention:

2. la premiére étape de la procédure consiste pour |'organe & inviter
I'Etat partie & coopérer & I'examen des renseignements portés & son
affention en faisant part de ses observations;

3. En tenant compte des observations de I'Etat partie et de tous autres
renseignements dont il dispose, un comité peut charger un ou
plusieurs de ses membres de procéder & une enquéte confidentielle
et de lui faire rapport d'urgence. Dans le cas de la Convention sur
I'élimination de toutes les formes de discrimination & I'égard des
femmes, de la Convention infernationale pour la protection de toutes
les personnes contre les disparitions forcées ef de la Convention
relative aux droits des personnes handicapées, les fextes prévoient
expressément la possibilite d'effectuer une visite sur le territoire de
I'Etat partie, si la situation le justifie et avec I'accord de I'Etat; la
Convention confre la forture prévoit également des visites dans les

pays;
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4. les conclusions du ou des membrels| sont examinées par le comité
et transmises & |'Etat partie accompagnées de commentaires ou
suggestions ou recommandations ufiles;

5. les procédures engagées par le Comité pour ['¢limination de la
discrimination & I'égard des femmes ef le Comité des droifs des
personnes handicapées fixent & I'Eat partie un délai de six mois
pour faire parvenir ses propres observations sur les conclusions,
observations et recommandations du Comité et, si le Comité I'y a
invité, 'informer des mesures prises & la suite de |'enquéte;

6. Un comité peut, aprés consultations avec |'Etat partie intéressé, déci-
der de faire figurer dans son rapport annuel un compte rendu suc-
cinct des résultats de I'enquéte. Si |'Etat partie I'accepte, le rapport
d’enquéte et les réponses peuvent étre rendus publics dans leur inté-
gralité;

7. les comités doivent s'assurer la coopération de |'Etat partie pendant
foute la procédure.

F. Actions en urgence et appels urgents a |I’Assemblée
générale prévus par la Convention internationale
pour la protection de toutes les personnes contre
les disparitions forcées

Comme il est briévement indiqué au chapitre |, le Comité des disparitions
forcées est habilité par la Convention & emreprendre une action en urgence.
L'article 30 dispose que le Comité peut étre saisi, en urgence, par les proches
d'une personne disparue, leurs représentants légaux, E?eurs avocats ou foute

ersonne mandatée par eux, ainsi que toute autre personne ayant un intérét
Fégiﬂme d'une demande visant & chercher ef refrouver une personne dis-
parve. Lle Comité transmet la communication & |'Etat partie concerné en lui
demandant de lui fournir, dans un délai qu'il fixe, des observations et des
commentaires.

En outre, si les violations constituent une pratique générghsée ou systematique
(c'estardire un crime contre |'humanité) le Comité peut, aprés avoir recherché
auprés de |'Etat partie concerné toute information pertinente sur cette situa-
tion, porter la question, en urgence, & |'atfention de |'Assemblée générale des
Noations Unies, par |'imermé3ioire du Secrétaire général, en vertu de |'article
34 de la Convention.

G. Alerte rapide et procédure d’urgence du Comité
pour I’élimination de la discrimination raciale

Bien que la Convention ne le prévoie pas, le Comité pour I'élimination
de la discrimination raciale a adopté, en 1993, une procédure d'alerte
rapide et d'intervention urgente visant & prévenir les violations graves de
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la Convention. Au titre de cefte procédure, le Comité peut rechercher des
informations auprés des Etats parties et adopter une décision dans laguelle il
exprime des préoccupations précises, adressée non seulement aux Etfats en

uestion mais également au Conseil des droits de I'homme ef & ses procé-
gures spéciales, au Conseiller spécial du Secrétaire général pour la préven-
fion du génocide, ainsi qu'au HautCommissaire aux droits de I'homme et au
Secrétaire général, avec une recommandation tendant & ce que la question
soit portée & I'attention du Conseil de sécurité. le Comité peut enclencher
cefte procédure de sa propre initiative ou sur la base de renseignements
communiqués par des fiers.

H. Protocole facultatif se rapportant a la Convention
contre la torture et Sous-Comité pour la prévention
de la torture

le Protocole facultatif se rapportant & la Convention contre la torture prévoit
un moyen concret d'aider les Efats parties & s'acquitter de leur obligation de
prévenir et combatire la torture et les autres formes de mauvais fraitements
en mettant en place un systéme global de visites réguliéres sur les lieux ob se
frouvent ou pourraient se frouver des personnes privées de liberté. La double
mission, innovante, est assurée & la fois par un organe international, le Sous-
Comité pour la prévention de la forture, et por%es mécanismes nationaux
de prévention, qui doivent étre insfitués ou désignés par chaque Efat partie.
Afin de lui permetire de s'acquitter de son mandat, 'article 14 du Profocole
facultatif confére au Sous-Comité des pouvoirs considérables. Il est demandé
& chaque Etat partie d'autoriser le Sous-Comité & effectuer des visites dans
fout lieu placé sous sa juridiction ou sous son confréle oU se trouvent ou pour-
raient se frouver des personnes privées de liberté sous I'ordre d'une autorité
publique ou & son insfigation, ou avec son consenfement exprés ou facite.
le Sous-Comité a accés sans restriction a tous les lieux de défention, aux
locaux ef installations, et & fous les renseignements ufiles relatifs au traifement
des personnes privées de liberté et & leurs conditions de détention. le Sous-
Comité s'entrefient avec les détenus en privé, sans témoins. Les mécanismes
nationaux de prévention doivent étre investis des mémes pouvoirs. Aprés une
visite, le Sous-Comité établit un rapport confidentiel confenant un ensemble
de recommandations & l'intention cfes autorités compétentes, visant & amélio-
rer le traifement des détenus, y compris leurs conditions de détention. Le rap-
port relatif & la visite est un élément du dialogue engagé entre le Sous-Comité
et les autorités de |'Etaf partie afin de prévenir la torture. Le Sous-Comité rend
le rapport public si I'Efat partie le lui demande. En outre, le Sous-Comité a
également pour mandat d'offrir des avis ef une assistance aux Efats aux fins
de la mise en place des mécanismes nationaux de prévention. Il offre aussi
& ces mécanismes des avis et une assistance en vue d'accroitre leur indé-
pendance et leurs capacités ef de renforcer les garanties contre les mauvais
fraitements de personnes privées de liberté existant au plan national.
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Pour plus d'informations sur le Protocole facultatif se rapportant & la Convention
contre la torture, voir le site Web du HautCommissariat.

I. Plaintes inter-Etats

Il existe une procédure, qui n'a encore jamais été utilisée, établie par cing ins-
fruments relatifs aux droits de I'homme!?, par laquelle les Etafs parties peuvent
adresser & |'organe conventionnel concemné une communication affirmant
qu'un autre Etat partie ne s'acquitte pas de ses obligations au fitre de I'ins-
trument. Lla Convention contre la torture [art. 21), la Convention internatio-
nale pour la profection de toutes les personnes contre les disparitions forcées
[art. 32] et la Convention internationale sur la protection des droits de tous
les travailleurs migrants et des membres de leur famille (art. 76) prévoient
cette procédure. Toutefois, les recours internes doivent d'abord avoir été épui-
sés et la procédure ne s'applique qu'aux Etats parties qui ont expressément
reconnu, par une déclaration, la compétence du comité concerné dans ce
domaine. La Convention infernationale sur I'élimination de foutes les formes
de discrimination raciale {art. 11 & 13) et le Pacte international relatif aux
droits civils et politiques [art. 41 & 43) établissent une procédure plus com-
plexe, qui consiste & mettre en place une commission de conciliation ad hoc
pour régler de tels différends entre les Etats parties. Dans ce cas aussi la
procédure ne peut éfre engagée que si les recours internes ont d'abord été
épuisés. Elle s'applique normalement & tous les Etats parties & la Convention
infernationale sur 'élimination de foufes les formes de discrimination raciale
alors qu’en vertu du Pacte elle ne peut concemer que les Etats parties qui |'ont
expressément acceptée.

Reglement des différends infer-Ltats au sujet de I'interprétation ou
de la mise en ceuvre d'un instrument

la Convention sur I'élimination de toutes les formes de discrimination &
'égard des femmes (art. 29), la Convention internationale pour la protection
de foutes les personnes contre les disparitions forcées (art. 42), la Convention
contre la torture (art. 30), la Convention internationale sur |'élimination de
toutes les formes de discrimination raciale (art. 22) et la Convention infer-
nationale sur la profection des droits de tous les travailleurs migrants et des
membres de leur famille (art. 92) prévoient que les différends entre les Etats
parties concernant l'inferprétation ou |'application de ces conventions doivent
étre réglés par voie de négociation ou, & défaut, par voie d'arbitrage. L'un
des Etats concernés peut soumettre le différend & la Cour infernationale de
Justice si les parties ne parviennent pas & se metire d'accord sur |'organisation

12 Une fois que le Profocole facultatif se rapportant au Pacte infernational relafif aux droits
économiques, sociaux et culturels et le Protocole facultatif & la Convention relative aux droits de
I'enfant établissant une procédure de présentation de communications seront entrés en vigueur,
le comité correspondant pourra aussi examiner des plaintes inferEfats concernant des Etats
parties qui ont explicitement accepté cette compétence, en vertu de l'arficle 10 et de I'article
12, respectivement.
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de I'arbifrage dans les six mois. Les Etats parties peuvent formuler une réserve
au sujet de cefte procédure en faisant une déclaration au moment de lo
rafification ou de I'adhésion, auquel cas, conformément au principe de réci-
procité, ils ne peuvent pas se prévaloir de la procédure contre d'autres Etats
parties. A ce jour, la procédure a été utilisée deux fois: dans une affaire
opposant la République démocratique du Congo ef le Rwanda'® et dans
une affaire opposant la Géorgie et la Fédération de Russie'* devant la Cour
infernationale de Justice.

J. Observations générales

Chaque organe conventionnel fait connaiire son inferpréfation des disposi-
tions de |'instrument en vertu duquel il est créé en élaborant des «Observations
générales» ou «Recommandations générales». Cellesci portent sur un large
éventail de questions et peuvent donner une interprétation approfondie des
dispositions de fond, par exemple sur le droit & la vie ou le droit & une ali-
menfation suffisante, ou des indications générales sur les informations que
les Etats doivent faire figurer dans leurs rapports au sujet des articles spéci-
fiques des instruments. Certaines Observations générales ont aussi traité de
questions fransversales plus larges, comme le réle des institutions nationales
de défense des droits de I'homme, les droits des personnes handicapées, la
violence & I'égard des femmes ef les droifs des minorités.

Toutes les Observations générales sont disponibles sur le site Web du Haut-
Commissariaf (www.ohchr.org).

K. Journées de débat général/débats thématiques

Cerfains organes conventionnels consacrent des jounées de débat général
& des thémes les intéressant particuliérement. Les débats sont habituellement
ouverts aux participants extérieurs, comme les partenaires des Nations Unies,
les délégations des Efats parties, les ONG et des spécialistes. Les conclu-
sions peuvent amener les organes conventionnels & rédiger une nouvelle
Observation générale.

la Convention relative aux droits de 'enfant dispose que le Comité peut
recommander & |'Assemblée générale de prier le Secrétaire général de pro-
céder pour le Comité & des études sur des questions spécifiques (art. 45 ).
A ce jour, le Comité a fait deux demandes d'étude, I'une sur les enfants et
les conflits armés, |'autre sur la violence & I'égard des enfants. Le Secrétaire
général a fait paraitre les études sur ces questions et I'Assemblée générale a
ensuife créé deux mandats: le mandat du Représentant spécial du Secrétaire

13 Voir Activités armées sur le ferritoire du Congo (Nouvelle requéte: 2002) (République démo-
cratique du Congo c. Rwanda], Compétence et recevabilité, Arrét, C.1J. Recueil 2006, p. 39,
par. 87.

14 Voir Application de la Convention infernationale sur I'élimination de foutes les formes de
discrimination raciale (Géorgie c. Fédération de Russie), Arrét du 1< avril 2011
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général pour les enfanfs et les conflits armés et celui du Représentant spécial
du Secrétaire général sur la violence & I'encontre des enfants.

L. Réunions des Etats parties et réunions avec
les Etats parties

Chague instrument (& I'exception du Pacte international relatfif aux droifs
économiques, sociaux et culturels) prévoit la convocation d'une réunion des
Etats parties fous les deux ans, en général au Sigge de I'Organisation des
Nations Unies, en vue de l'élection de la moitié des membres de 'organe
conventionnel.

la Convention relafive aux droits des personnes handicapées est le pre-
mier instrument qui prévoit expressément la convocation de telles réunions &
d'autres fins également.

La Convention relative aux droits de I'enfant (art. 50), la Convention relative
aux droits des personnes handicapées (art. 47) ef la Convention infernatio-
nale pour la protection de toutes les personnes contre les disparitions forcées
(art. 44) prévoient qu'une conférence des Etats parties est organisée s'il y a
lieu de soumetire & un vote une proposition d'amendement aux dispositions
de l'instrument.

la plupart des comités tiennent aussi réguliérement des réunions informelles
avec les Efafs parties pour examiner des questions d'intérét commun liges &
leurs activités et & la mise en ceuvre des instruments.

M. Coordination entre les organes conventionnels

La réunion annuelle des présidents

l'Assemblée générale a reconnu la nécessité d'une coordination entre les
organes conventionnels relatifs aux droits de I'homme en 1983, lorsqu'elle a
demandé aux présidents de se réunir pour étudier les moyens de rationaliser
leurs travaux. les présidents ont fenu leur premiére réunion en 1984 ef depuis
1995, ils se réunissent chaque année.

La réunion permet aux présidents des 10 organes créés en vertu d'insfruments
relafifs aux droits de I'homme de débatire de leurs activités et d'étudier les
moyens de renforcer |'efficacité de I'ensemble du systéme des organes conven-
fionnels. Les présidents s'inféressent nolamment & la rationalisation ef I'amélio-
rafion générale des procédures d'examen des rapports, & |'harmonisation et
a l'efficacité des méthodes de travail des comités, au suivi des conférences
mondiales et aux questions financiéres.

les réunions comportent aussi réguliérement des consultations avec les Erats
parties ainsi qu'avec des partenaires des Nations Unies, des institutions natio-
nales de défense des droits de I'homme ef des ONG. Depuis 1999, les pré-
sidents renconfrent des fitulaires de mandat au titre des procédures spéciales
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(mandat thématique ou portant sur la situation dans un pays|. les débats sont
axés sur des questions techniques, comme les moyens dp'échonger davantage
les informations et les bonnes pratiques entre les organes conventionnels et les
procédures spéciales, les renvois aux recommandations des uns et des autres
et la surveillance commune de leur application.

En 2010, la réunion a eu lieu pour la premiére fois hors de Genéve; elle s'est
fenue & Bruxelles. Il s'agissait de rapprocher les organes conventionnels du
niveau de la mise en ceuvre, de mieux faire connaitre leurs travaux & |'échelon
régional de maniére & renforcer les relations et les synergies entre les méco-
nismes et insfitutions des droits de I'homme internationaux et régionaux. Il a été
décidé d'organiser la réunion dans une région différente chaque année.

La réunion infercomités

Entre 2002 et 2011, la réunion annuelle des présidents a été complétée par
une «réunion intercomités», & laquelle participaient les présidents des comités
et deux membres de chaque comité. La premiére réunion avait porté surtout
sur I'harmonisation des méthodes de travail. Les Etats parties ont accueilli
avec safisfaction cette initiative. La représentation plus importante des comités
permettait aux parficipants de procéder & un examen plus approfondi des
recommandations relatives aux méthodes de travail que pendant la réunion
des présidents.

la présidence de la réunion infercomités ef de la réunion des présidents est
assurée & four de réle par |'un des présidents.

Conformément & une recommandation issue de la réunion des présidents de
2010, il a été éfabli un groupe de travail de la réunion infercomités sur la suite
donnée aux observations finales ef aux décisions, composé des rapporteurs
chargés du suivi des organes qui ont un rapporteur, ou des membres respon-
sables des activités de suivi. la réunion des présidents a également recom-
mandé que d'autres groupes de fravail thématiques soient mis en place ef a
demandé au Secrétariat d'organiser leurs réunions dans la limite des ressources
disponibles.

Enjuin 2011, la réunion des présidents a décidé qu'il fallait modifier I'organisar-
tion de la réunion intercomités. Par exemple, des groupes de travail thématiques
spéciaux pourraient étre consfitués & la demande des présidents. lls pourraient
se consacrer & des questions d'inférét commun, nofamment |'harmonisation de
la jurisprudence et des méthodes de travail des organes conventionnels.
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lll. DEVELOPPEMENT DU DISPOSITIF
CONVENTIONNEL DES NATIONS UNIES
EN MATIERE DE DROITS DE L'HOMME

Lla Déclaration universelle des droits de |'homme a été rédigée il v a soixante
ans et la Charfe internationale des droits de I'homme (la Décroroﬁon uni-
verselle ainsi que les deux Pactes) a été achevée en 1966 mais le systeme
conventionnel international de protection des droits de I'homme a contfinué
de se développer avec |'adoption de nouveaux instruments ef la création
de nouveaux organes conventionnels. Cet ensemble important d'instruments
et d'organes a permis d'accroitre la promotion et la protection des droits
de I'homme dans de nombreux domaines importants pour la communauté
infernationale, mais il a également présenté un défi majeur: comment faire
en sorfe que les différents éléments cfe ce sysféme en expansion fonctionnent
ensemble efficacement?

A. L'expansion du systéme conventionnel de protection
des droits de I’homme et la nécessité de le renforcer

Depuis 2004, le systtme des organes créés en vertu d'instruments interno-
fionaux relatifs aux droits de I'homme a presque doublé de volume avec la
création de quatre nouveaux organes conventionnels et |'adoption de frois
nouveaux profocoles facultatifs établissant une procédure de plaintes émao-
nant de particuliers, dont I'un est déja en vigueur. La composition du Comité
sur la protection des droits de tous les travailleurs migrants et des membres
de leur famille a été élargie au début de 2010, et le nombre de membres
du Comité des droits des personnes handicapées et du SousComité pour
la prévention de la forture a également été augmenté & compter de janvier
2011; les membres des organes conventionnels sont donc aujourd’hui au
nombre de 172 (contre 125 & la fin de 2009). le temps de réunion est
en augmentation. L'un des faits nouveaux récents est I'enfrée en vigueur, le
23 décembre 2010, de la Convention infernationale pour la protection de
foutes les personnes contre les disparitions forcées. De plus, conséquence
indirecte et positive de la nouvelle procédure d’Examen périodique universel,
les ratifications ont augmenté et un plus grand nombre d'Etats ont soumis des
rapports au titre des instruments internationaux relatifs aux droits de I'homme.
En 2010 par exemple, les neuf organes chargés de surveiller |'application
d'un instrument relatif aux droits de I'homme prévoyant |'obligation de sou-
mettre des rapports ont procédé a plus de 130 examens de pays et se sont
prononcés sur plus de 100 plaintes émanant de particuliers.
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Face & cefte expansion la HautCommissaire des Nations Unies aux droits
de I'homme a demandé ¢ toutes les parties prenantes de réfléchir & I'avenir
des organes conventionnels et de proposer des idées novatrices et créatives
fendant & renforcer le systeme.

Les organes conventionnels ont réussi & accomplir leur mandat, en particulier
en entrainant les Etats dans un débat franc et ouvert sur les prob|emes lies
& la mise en ceuvre des droits de I'homme, avec le systéme d'examen des
rapports. Néanmoins, jusqu'd une date relativement récente chaque organe
conventionnel avait fendance & concevoir ses fravaux indépendamment de
ceux des aufres, bien que les activités de tous soient semblables & bien
des égards. les comités ont été créés séparément, en vertu d'un insfrument
spécifique, et ils ont librement mis en place leurs procédures et pratiques e,
méme si leur fonctionnement présente de grandes similitudes, il y a eu des
différences considérables qui ont parfois conduit & une certaine confusion et
un manque de cohérence.

Depuis longtemps, les organes conventionnels s'efforcent de rendre leur tro-
vail plus efficace en rationalisant et harmonisant leurs méthodes de travail
et leurs prafiques, notfamment pendant les réunions intercomités. En méme
temps, il est clair que certaines différences dans les prafiques sont justifiées,
ou méme exigées par |'instrument.

le réle du dispositif conventionnel dans le renforcement des systemes
nationaux de protection des droits de I'homme

les pactes et conventions internationaux sont des instruments juridiques qui
fixent des normes infernationales pour la promotion et la protection des droits
de I'homme dans le monde entier. En ratifiant ces instruments, les Ftats sous-
crivent & ces normes et s'engagent & donner effet aux droits au niveau natio-
nal. les organes conventionnels encouragent les Etats et appuient leurs efforts
en ce sens. Ceffe approche peut sembler axée sur un niveau infernational
mais c'est bien évidemment au niveau national que la promotion et la protec-
tion des droits de I'homme importent le plus pour que ces droits puissent étre
exercés par fous, hommes, femmes ef enfants, dans chaque pays.

les organes conventionnels jouent un réle important de soutien dans les
actions visant & renforcer la profection des droits de I'homme entreprises
'échelle nationale. En premier lieu, le fait de rendre compte aux organes
conventionnels est en soi un élément important pour mettre en place un sys-
téme national de protection des droits de I'homme. En deuxieme lieu, les
résultats des activités des organes conventionnels (notamment les travaux sur
le terrain du SousComité pour la prévention de la forture] offrent aux Etats
des conseils ef une assistance pratiques qui les aident & mettre en ceuvre au
mieux les instruments.
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L'importance sur le plan national du systeme de rapports

Si les Etats sont engagés & concevoir |'établissement des rapports d'une
fagon globale, en traitant I'ensemble complet des obligations auxquelles ils
ont souscrit, ce n'est pas seulement pour leur faciliter la tache. S'il est vrai
que les rapports sont demandés par des organes internationaux, le proces-
sus d'éfablissement de rapports est frés important au niveau national. Quand
ils s'acquittent de |'obligation d'établir des rapports en vertu d'un instrument
infernational, les Etats entreprennent un processus d'autoévaluation qui leur
permet de mesurer la réalité de la protection des droits de |'"homme qu'ils
assurent. La collecte des informations sur I'application des instruments dans
le pays aide les Etats & planifier et metire en place des programmes fondés
sur les droits de 'homme. Parallélement & I'établissement des rapports, les
Etats sont nombreux & élaborer un plan d'action national de protection des
droits de I'homme et & metire en ceuvre des plans de développement natio-
naux. Tous ces processus mis ensemble peuvent permetire que les droits de
'homme soient au coeur de la planification sfratégique nationale, et donc
garantir une application plus e&ecﬂve des normes relatives aux droits de
'homme. le processus de soumission des rapports, depuis |'élaboration du
document jusqu’aux réponses de I'ttat aux recommandations de |'organe
conventionnel & la suite de son examen dans un cadre infernational, peut
également favoriser un débat national dans la société civile et étre & |'origine
de la création de nouveaux groupes de défense des droits de I'homme.

Conseils pratiques et assistance émanant des organes conventionnels

les travaux des organes conventionnels peuvent donner aux Ftats, aux
équipes de pays des Nations Unies et aux donateurs, des indications utiles
sur les points faibles de la protection des droits de 'homme. Apres I'exa-
men des rapports présentés par un Etat partie, les observations finales ef
les recommandations concréfes et ciblées offrent des conseils précis sur
les domaines particuliers qui doivent faire |'objet d'une affention. Les opi-
nions ou consfafations qui concernent les plaintes émanant de particuliers
mettent également en évidence des problémes déterminés qui appellent des
mesures. les Observations générales des comités donnent des renseigne-
ments supplémentaires plus approfondis sur la maniére dont les instruments
doivent étre appliqués.

Ces fravaux peuvent avoir une incidence imporfante sur un Ftat partie et
'aider & mieux respecter les dispositions des instruments, par exemple en
proposant I'adoption de nouvelles lois ou I'amélioration de F formation des
agents de 'Etat dans le domaine des droits de I'homme. L'incidence dépend
non seulement du Gouvernement, mais aussi du parlement et du pouvoir
judiciaire ainsi que d'autres acteurs pouvant influer sur la protection ef la pro-
motion des droits de I'homme dans le pays, comme les parlements nationaux
et régionaux, les institutions nationales de défense des droits de I'homme, les
juges ef les avocats ainsi que la société civile.
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le r6le des organes conventionnels dans le renforcement de la protection ef
de la promotion des droits de I'homme & I'échelle nationale peut étre éga-
lement illustré par le mandat de prévention et d'infervention du Sous-Comité

our la prévention de la forture, ainsi que par les objectifs du Protocole
Eocuhotif se rapportant & la Convention contre la torture et aufres peines ou
fraitements cruels, inhumains ou dégradants. Par ses visites de prévention
le Sous-Comité aide directement les Etats parties en leur faisant part de
ses observations sur la situation dans le pays, accompagnées de recom-
mandations tendant & la protection des personnes privées de liberté et a la
prévention de la torture. De plus le SousComité contribue au renforcement
des institutions nationales, en offrant des avis et une assistance aux Etats
parties aux fins de la mise en place de mécanismes nationaux de prévention
indépendants chargés d'examiner régulierement le traitement des personnes
privées de liberté dans le pays et de faire des recommandations aux autori-
tés en vue d'améliorer les conditions de détention.

B. Le rdle de la société civile et des institutions nationales
de défense des droits de ’lhomme et leur interaction
avec les organes conventionnels

la société civile est constituée d'organisations et d'individus qui s'engagent
volontairement dans des actions et inferventions pour défendre des inféréts,
buts ou valeurs communs, compatibles avec les objectifs de I'Organisation
des Nations Unies. Un cerfain nombre d'organisations de la société civile
qui ceuvrent & la promotion et la protection &ges droits de I'homme universels
jouent un réle important, car elles sont pour les organes conventionnels des
sources de renseignements indépendantes et fiables concernant la situation
et les faits nouveaux dans les Etafs parties ef surveillent la mise en ceuvre des
recommandations des organes conventionnels. les acteurs de la société civile
ui coopérent avec les organes conventionnels peuvent étre des défenseurs
365 droits de I'homme, des organisations de dé{‘inse des droits de I'homme
(organisations non gouvernementales, associations, groupes de victimes),
des codlitions et réseaux (droits des femmes, droits de I'enfant, droits environ-
nementaux), des groupes communautaires ( eup|es autochtones, minorités),
des syndicats [syndicats et associations professionnelles tels qu'associations
de journalistes, barreaux, syndicats de magistrats, unions d'étudiants), des
mouvements sociaux (mouvements pour la paix, mouvements d'étudiants,
mouvements pour la démocratie), des parents de victimes, des universités.

les instituions nationales de défense des droits de I'homme sont créées par
les Etats en vue de promouvoir ef protéger les droits de I'homme et constituent
un élément important de fout systéme national de protection des droits de
'homme. Elles agissent en toute indépendance & I'égard du Gouvernement.
Un ensemble de normes appelées «Principes de Paris»'®, servant & assurer
leur indépendance et leur intégrité a été arrété au plan international.

15 Résolution 48/134 de I'Assemblée générale.
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La société civile et les institutions nationales de défense des droits de I'homme
contribuent & I'examen des rapports des Etats parties en présentant leurs
propres rapports et en informant les comités sur la profection des droits de
I'homme dans I'Etat partie dont le rapport est examiné. Elles participent
au débat préalable & I'élaboration des listes de questions sur lesquelles
le d|o|ogue avec |'Etat partie ou le rapport de I'Eiat devront porter, ainsi
qu'au dialogue proprement dit et & I'adoption des recommandations. Les
renseignements qu'elles fournissent permettent aux comités de placer dans
un contexte la situation des droits de I'homme dans I'Etat partie. Ces organi-
sations suivent également la mise en ceuvre par les Etats parties des recom:-
mandations des organes conventionnels et peuvent signaler les succés et les
échecs dans ce domaine. Leurs confributions aux journées de débat général
et aux Observations générales sont également frés utiles.

Pour de plus amples informations sur le réle des organisations non gouverne-
mentales dans le travail de chaque comité, voir: Travailler avec le programme
des Nations Unies pour les droits de I'homme: un manuel pour la société
civile. On frouvera des informations supplémentaires sur l'interaction entre
les institutions nationales de défense des droits de I'homme et les organes
conventionnels dans la publication Institutions nationales pour les droits de
'homme: Hisforique, principes, fonctions ef attributions, Série sur la forma-
tion professionnelle, n° 4 (Rev. 1) (Publication des Nations Unies, numéro de
vente: FOQ.XIV.4) et sur le site du HaurCommissariat & I'adresse suivante:
http:/ /nhri.ohchr.org/EN/IHRS /TreatyBodies /Pages/ default.aspx.

C. La contribution de I’Examen périodique universel
aux travaux des organes conventionnels

'Examen périodique universel est un dispositif de coopération infer-Erats mis
en place par I'Assemblée générale en 2006 en tant que procédure du
Conseil des droits de I'homme, dont I'objet est d'examiner la situation des
droits de 'homme dans tous les Etats.

Ce dispositif repose sur un dialogue entre |'Etat examiné et les Etats membres
et observateurs du Conseil.

l'Examen périodique universel a un cycle de quatre ans et demi et comporte
plusieurs étapes: |'établissement des documents sur lesquels s'appuie |'exa-
men, I'examen luiméme, et le suivi des conclusions et recommandations. Le
deuxieme cycle et les C\/c|es suivants seront axés fout porncuheremem sur la
mise en ceuvre des recommandations acceptées par |'Etat examiné lors du
cycle précédent, ainsi que sur les faits nouveaux dans le domaine des droits
de 'homme dans I'Etat. Les organisations de la société civile, les insfitutions
nafionales de défense des droifs de I'homme ef les institutions des Nations
Unies participent activement au processus.
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I'Examen périodique universel et les travaux des organes conventionnels sont
comp|ementc1|res 'examen a été frés utile pour montrer aux Ftats parties
qu'il est nécessaire de soumetire leurs rapports régulierement et d'appliquer
les recommandations des comités. De leur coté les organes conventionnels
rappellent aussi aux Etats parties qu'ils doivent donner suite aux recomman-
dations formulées & I'issue de I'Examen périodique universel.

D. La contribution des procédures spéciales aux travaux
des organes conventionnels

On appelle «procédures spéciales» les mécanismes mis en place a
'origine par la Commission des droits de I'homme et repris depuis 2006
par le Conseil des droits de I'homme afin d’examiner et de surveiller la situo-
tion dans le domaine des droits de I'homme, de donner des conseils & ce
sujet et d’en rendre compte publiquement; il peut s'agir de la situation dans
des pays («mandats par pays») ou de prafiques consfitutives de violations
majeures des droits de I'homme («<mandats thématiques»). En février 2012,
il y avait 45 procédures spéciales (35 mandats thématiques et 10 mandats
portant sur la situation dans un pays). Les titulaires de mandat peuvent étre
des individus (appelés «rapporteurs spéciaux» ou «expertfs indépendants»)
ou des groupes de fravail composés de cing membres, un par région. lls
agissent & titre personnel et ne sont pas rémunérés. Dans |'exercice de leur
mandat, ils inferviennent face & des situations des droits de I'homme pré-
occupantes fouchant des cas individuels ou des questions plus générales,
en communiquant direcfement avec les gouvernements; ils effectuent des
missions d'établissement des faits dans des pays et rédigent des rapports
accompagnés des recommandations; ils réalisent des études thématiques
qui informent sur la situation, précisent les normes et principes et donnent
des indications sur leur mise en ceuvre; ils sensibilisent 'opinion publique
par diverses activités de promotion sur les questions relevant de leur mandat.

Etant donné que les procédures spéciales sont des mécanismes de protec-
tion des droits de I'homme prévus par la Charte, elles peyvent, confrairement
aux organes conventionnels, &fre engogees méme si un Efat n’a ratifié aucun
instrument pertinent, et il n'est pas nécessaire d'avoir épuisé les voies de
recours internes pour s'en prévaloir.

les procédures spéciales et les organes conventionnels sont complémen-
faires. lls échangent régulierement des informations et observent la suite
donnée & leurs recommandations respectives: les organes conventionnels
prennent en considération les préoccupations soulevées par les procédures
spéciales et vice versa. lls peuvent également faire paraitre des déclarations
conjointes concernant des questions clefs d'intérét international et tiennent
parfois des réunions communes pour étudier les moyens d'améliorer et de
coordonner leurs travaux.
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E. En savoir plus sur le dispositif conventionnel des
Nations Unies en matiére de droits de ’"homme

Pour de plus amples renseignements sur les instruments et les organes conven-
tionnels aller sur le site du HautrCommissariat et cliquer sur le lien «Organes».
le site présente des informations concernant le processus d'examen des
rapports, nofamment un récapitulatif de I'état de la soumission de rapports
par pays. Tous les documents, nofamment les rapports des Etats parties ef les
observations finales, peuvent étre téléchargés & partir du site Web.

le HautCommissariat aux droifs de |'homme a publié les fiches d'information
suivantes:

Combattre la torture (n° 4);

Disparitions forcées ou involontaires (n° 6,/Rev.3);

Procédure d’examen des requétes n° 7);

les droits de I'enfant [n° 10);

le Comité pour I'élimination de la discrimination raciale (n° 12);

Droits civils et politiques: le Comité des droits de ['homme (n° 15);

Lle Comité des droits économiques, sociaux et culturels (n° 16);

le Comité contre la torture (n° 17);

Discrimination & I'égard des femmes: la Convention et le Comité (n° 22);

la Convention internationale sur la  profection des droits de fous
les travailleurs migrants et des membres de leur famille et son

Comité [n° 24/Rev.1).

Ces fiches d'information sont disponibles gratuitement au Bureau des
publications du HautCommissariat ou sur le site www.ohchr.org. Cerfaines
publications sont en cours de mise & jour.

Lettre d’information

la lettre d'information de la Division des traités relatifs aux droits de I'homme
parait frimestriellement depuis 2008. Elle vise & donner des informations
plus approfondies ef précises sur les travaux des organes conventionnels
et contient des enfrefiens, une analyse des décisions, une description des
activités et des rapports des présences du HoutCommissariat sur le terrain'®.

1 la lefire d'information est disponible sur le site du HautCommissariat & I'adresse suivante:
hitp:/ /www2.ohchr.org/english/bodies/treaty/newsletter_treaty_bodies.him [acces vérifié le
28 février 2012).
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Notification par courriel

Si vous étes intéressé par les travaux des organes conventionnels et souhaitez étre
tenu informé de leurs activités, vous pouvez vous abonner au service gratuit de
nofification par courriel de la section de la société civile du Haut-Commissariat.
Vous serez ainsi régulierement informé des recommandations des organes conven-
tionnels, notamment des observations finales, des Observations générales, des
décisions sur les plaintes émanant de particuliers ainsi que d'aufres activités.
Pour vous inscrire, consultiez la page: www.ohchr.org/EN/AboutUs/Pages/
CivilSociety.aspx.

48




Annexe |

Glossaire des termes techniques relatifs aux organes
conventionnels

Arriéré

Méme si les rapports des Fats parties parviennent en retard ou ne sont pas
soumis du tout, cerfains organes conventionnels ont des difficultés & exami-
ner le grand nombre de rapports qui leur sont soumis chaque année. Dans
certains cas il peut donc s'écouler jusqu'a deux ans entre la soumission d'un
rapport par un Efat partie ef son examen par le comité. les comités ont
besoin d'informations actualisées et c'est une des raisons pour lesquelles
ils établissent des listes de points & traiter (voir plus loin). Des méthodes de
fravail plus efficaces peuvent permetire de réduire le nombre de rapports en
affenfe d'examen et certains comités ont proposé des approches novatrices.
le Comité des droifs des enfants ef le Comité pour |'élimination de la discri-

mination & I'égard des femmes par exemple se réunissent parfois en deux
chambres paralléles.

Bureau

le bureau se compose généralement du président, des vice-présidents, du
rapporteur ou de tout autre membre désigné; il se réunit pour régler les
questions de procédure et d'administration liges aux travaux du comité.

Communication individuelle

Voir «Plainte émanant de particuliers».

Déclaration

Un Etat peut décider de faire une déclaration au sujet d'un instrument auquel
il est devenu partie, ou y étre obligé. Il existe plusieurs sortes de déclarations:

* Les déclarations facultatives et obligatoires

Certains instruments prévoient des déclarations que les Etats peuvent
ou doivent faire. Ces déclarations sont juridiquement confraignantes

our I'Efat qui les a faites. Ainsi, par exemple, conformément &
ﬁortide 41 du Pacte international relafif aux droits civils et politiques,
les Etats peuvent déclarer qu'ils reconnaissent la compétence du
Comité des droits de 'homme pour examiner les plaintes émanant
d'Etats parties. De méme, les Etats parties au Protocole focultatif &
la Convention relative aux droits de I'enfant, concernant I'implication
d'enfants dans les conflits armés doivent conformément & I'article 3,
paragraphe 2, du Protocole, déposer une déclaration contraignante
indiquant I'age minimum & partir duquel ils autorisent I'engagement
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volontaire dans leurs forces armées nationales et décrivant les garan-
fies qu'ils ont Erévues pour veiller & ce que cet engagement ne soit pas
confracté de torce ou sous la contrainte.

* Les déclarations interprétatives

Un Etat peut faire une déclaration pour préciser comment il comprend
une question traitée dans une disposition particuliére de |'instrument ou
comment il interpréte cette disposition. A la différence des réserves,
les déclarations interprétatives ne visent pas & exclure ou modifier les
effets juridiques de l'instrument. L'objef est simplement de préciser la
position de |'Etat au sujet du sens de certaines dispositions de I'instru-
ment ou de I'intégralité de celuici.

Dérogation

Une dérogation est une mesure prise par un Etat partie tendant & suspendre
partiellement |'application d'une ou de plusieurs ﬁsposiﬂons d'un instrument,
au moins & titre temporaire. Certains instruments relafifs aux droits de I'homme
permettent aux Etats parties, dans le cas ot un danger public exceptionnel
menace |'existence de la nation, de déroger & fitre exceptionnel et temporaire
& un certain nombre de droits, dans la stricte mesure ob la situation ['exige.
Toutefois, I'Etat partie ne peut pas déroger & cerfains droits particuliers ni
Frendre des mesures c‘ui enfrainent une discrimination. Les Etafs sont généra-
ement tenus de signaler aux autres Efafs parties les dispositions auxquelles
ils ont dérogé, en indiquant les motifs et la date & laquelle ils auront mis fin
aux dérogations. (Voir I'Observation générale n° 29 (2001) du Comité des
droits de?’homme.]

Dialogue constructif

Pratique adoptée par tous les organes conventionnels consistant & inviter les
Etats parties & envoyer une délégation & la session & laquelle leur rapport
sera examing, afin de répondre aux questions des membres ef de donner des
informations supplémentaires sur les actions menées pour mefire en ceuvre
les dispositions de I'instrument. La notion de dialogue constructif montre que
les organes conventionnels ne sont pas des organes judiciaires (encore que
certaines de leurs fonctions soient quasi juridictionnelles), mais onf été créés
pour surveiller 'application des instruments.

Directives concernant les rapports a présenter par les Etats
parties

Direcfives écrites élaborées par chaque organe conventionnel & I'intention
des Etats parties concernant le fond et la forme des rapports que les Etats
parties doivent soumettre au fitre de l'instrument concemé. Certains comi-
tés donnent des directives défaillées article par article, alors que d'autres
donnent des indications plus générales (voir HRI/GEN/2 /Rev.6).
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Division des traités relatifs aux droits de ’lhomme

Au sein du HCDH, la Division des traités relatifs aux droits de I'homme assure
les services de secréfariat de tous les organes conventionnels ef du Fonds
volontaire des Nations Unies pour les victimes de la torture. Elle est située au
Palais Wilson & Genéve.

Document de base commun

Document soumis au Secrétaire général par un Ftat confenant des renseigne-
ments de caractére général, utiles quel que soit I'instrument, nofamment sur
le territoire et la population du pays, sa structure politique, le cadre juridique
général de la protection des droits de |'homme, ainsi que sur la non-discrimi-
nation, I'égalité et les recours utiles. Il constitue la premiére partie de tous les
rapports soumis aux organes conventionnels. le document de base commun
a été introduit en 1991 par la réunion des présidents, soucieux de limiter
les redites dans les rapports. Les directives concernant |'élaboration de ce

document ont été révisées en 2006 (HRI/GEN/2/Rev.6).
Equipe pour chaque pays

le Comité des droits de I'homme a conlfié le travail préparatoire & I'examen
des rapports, auparavant assuré par le groupe de travail de présession, &
des équipes qui se réunissent durant la session pléniére. Une équipe pour un
pays est constituée de deux & quatre membres, désignés par le président,
dont un rapporfeur qui est g|obcﬂemem responsable de I'établissement de la
liste des points & traifer.

Examen de la situation dans un pays en l'absence
de rapport

Voir «Procédure d'examen de la situation».

Groupe de travail de présession

Groupe de travail constitué par certains organes conventionnels qui se réunit
avant ou aprés chaque session plénigre en vue d'organiser les travaux pour
la session suivante. les taches confiées aux groupes de fravail de préses-
sion différérent selon les comités: certains élaborent les listes des points &
adresser & chaque Etat partie avant I'examen du rapport; les comités qui ont
compétence pour examiner les plaintes de particuliers chargent le groupe de
fravail de faire des recommandations initiales dans les affaires examinées ou
sur d'aufres aspects des procédures de plaintes. les groupes de travail de
présession se réunissent généralement en séance privée.

Institutions nationales des droits de ’homme (INDH)

De nombreux pays ont créé des instituions nationales pour assurer la pro-
motion et la protection des droits de I'homme. Ces institutions sont de plus
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en plus reconnues comme un élément important de tout systéme national
de protection des droits de I'homme, & condition que leur indépendance
& I'égard du gouvernement puisse étre garantie. Un ensemble de normes
infernationales, appelé Principes de Paris, a été arrété et permet d'évaluer le
degré d'indépendance et d'intégrité des INDH.

Pour plus d'informations sur les INDH, voir Institutions nationales pour les
droits de 'homme: Hisforique, principes, fonctions ef atfributions, Série sur
la formation professionnelle, n° 4 (Rev.1) (Publication des Nations Unies,

numéro de vente FOQ.XIV.4).

Institutions spécialisées, fonds et programmes

Ce sont les différentes insfitutions spécialisées, programmes et fonds des
Nations Unies qui réalisent une bonne part du travail de I'Organisation,
y compris donsje domaine de la promotion et de la profection des droits
de I'homme. Tous les organes conventionnels donnent aux institutions des
Nations Unies la possibilité de fournir des informations supplémentaires en
vue de I'examen du rapport d'un Etat déterminé. Certaines institutions spécio-
lisées apportent également une assistance technique aux Ftats pour la mise
en ceuvre des obligations découlant des insfruments et pour | e|oEoroT|on des
rapports desfinés aux organes conventionnels. Les institutions spécialisées,

rogrammes ef fonds engagés dans le dispositif conventionnel des droits de
Fhomme sont notamment: |'Organisation cfes Nations Unies pour I'alimenta-
tion et I'agriculture, I'Organisation infernationale du Travail, le Bureau de la
coordination des affaires humanitaires, le Programme commun des Nations
Unies sur le VIH/sida, le Programme des Nations Unies pour le développe-
ment, I'Organisation des Nations Unies pour I'éducation, la science et la
culture, le Fonds des Nations Unies pour la population, le Programme des
Nations Unies pour les établissements humains, le HautCommissariat des
Nations Unies pour les réfugiés, le Fonds des Nations Unies pour I'enfance,
'Entité des Nations Unies pour I'égalité des sexes et I'autonomisation des
femmes et I'Organisation mondiale de la santé. les équipes de pays des
Nations Unies participent aussi de plus en plus aux fravaux des organes créés
en vertu d'insfruments internationaux relatifs aux droits de I'homme.

Liste des points a traiter établie avant la soumission
du rapport

Liste des points & traiter adressée par le Comité contre la torture ou le Comité
des droits de I'homme & un Etat partie qui doit présenter son rapport pério-
dique, afin de lui en faciliter I'élaboration. Les réponses & la liste constituent
le rapport de |'Etat partie & I'un de ces deux organes conventionnels.

Liste des points ou des questions a traiter

Liste de points ou de questions, rédigée par un organe conventionnel & partir
du rapport de I'Etat partie et d'aufres informations disponibles (provenant
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d'institutions  spécialisées des Nations Unies, d'institutions nationales des
droits de I'homme, d'ONG, efc.), fransmise & I'Etat partie avant la session
& laquelle I'organe conventionnel examinera le rapport. La liste des points
& fraiter donne le cadre d'un dialogue constructit avec la délégation de
|'Erat partie. Cerfains comités encouragent les Ftats parties & faire parvenir
& I'avance des réponses écrites, ce qui permet de passer plus rapidement
au débat sur des points précis. Avec la liste des points & traifer les comités
disposent d'informations actualisées sur un Etat, dont le rapport a été rédigé
par exemple deux ans avant I'examen.

Liste de thémes

liste de thémes ou de sujets, qui n‘appelle pas de réponses écrifes, congue
pour guider et structurer le dialogue entre la délégation de I'Etat partie et le
Comité pour I'élimination de la discrimination raciale pendant I'examen du
rapport.

Méthodes de travail

Procédures et pratiques élaborées par chaque organe conventionnel pour
faciliter son fravail. Ces prafiques ne sont pas toujours intégrées officiellement
au réglement inférieur. les méthodes de travail de chaque organe changent
en fonction du volume de travail et d'autres facteurs. Depuis quelques années,
dans le cadre de la réunion annuelle des présidents, les comités cherchent
& rafionaliser et harmoniser leurs méthodes de fravail, en particulier si les
approches différentes des comités sont source de confusion et aboutissent &
des incohérences.

Non-soumission de rapports

Alors qu'ils ont librement assumé les obligations découlant des instruments
relatifs aux droits de I'homme qu'ils ont ratifiés, certains Etats ne soumettent
pas leurs rapports aux organes conventionnels. Ceite défaillance peut éfre
due & de nombreux facteurs, comme un état de guerre, des froubles civils
ou des ressources insuffisantes. Le HCDH peut proposer une assistance fech-
nique aux Efats pour les aider & remplir leur obligation de faire rapport. Les
organes conventionnels ont de leur cété mis en place des procédures leur
permettant d'évaluer |opp||cohon des instruments par les Efats qui ne pré-
sentent pas de rapports, s'ils n'ont pas regu de réponse & leurs demandes de
renseignements. Ainsi, les comités sont disposés & examiner la situation dans
un pays en |'absence de rapport.

On trouvera des informations sur la situation en ce qui concerne la soumission
des rapports par les Etats parties & chaque instrument dans la base de don-
nées des organes conventionnels du site VWeb du HautCommissariat ou dans
le document HRI/GEN/4, qui est mis & jour fous les ans. le site renseigne
également sur ['assistance technique proposée aux Etats parfies.
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Observations finales

Observations et recommandations formulées par un organe conventionnel &
issue de I'examen du rapport d'un Etat partie. Dans les observations finales
le comité met en évidence les éléments positifs constatés dans | opphconon
de I'instrument, expose les sujefs de préoccupation et recommande & I'Etat
de prendre de nouvelles mesures. Les organes conventionnels s'attachent &
formuler des observations finales concrétes et ciblées et & recommander des
mesures réalisables, et mettent de plus en plus I'accent sur les mesures tendant
& donner effet & leurs observations finales.

Observation générale

Inferprétation par un organe conventionnel des dispositions de I'instrument
relatif aux droits de |'homme en vertu duquel il a été créé, de questions
thématiques ou de ses méthodes de travail. les observations générales
visent souvent & préciser les obligations des Etats parties en ce qui concerne
les informations devant figurer dans les rapports pour certains articles de
'instrument et & proposer des fagons d'assurer |'application de I'instrument.
Egalement appelée «Recommandation générale» (Comité pour I'élimination
de la discrimination raciale et Comité pour |'élimination de la discrimination
& I'égard des femmes).

Organe conventionnel ou comité

Comité d'experts indépendants constitué pour examiner I'application par les
Ftats parties d'un instrument international fondamental relatif aux droits de
'homme. Le terme employé dans les instruments est «comité» mais ceux-ci sont
aussi communément appelés «organes conventionnels» car ils sont créés en
vertu des dispositions de I'instrument dont ils sont chargés de surveiller I'appli-
cation. Sur de nombreux aspects importants les comités sont indépendants
du systeme des Nations Unies, méme s'ils recoivent les services d'appui du
Secrétariat de 'Organisation des Nations Unies et font rapport & I'Assemblée
générale. lls sont parfois aussi appelés «organes de surveillance des fraités».

Organisations non gouvernementales

les organisations non gouvernementales (ONG) peuvent participer & la
défense des droits de I'homme d'une fogon générale ou en s'attachant &
une cause parficuliere. Il existe un cadre pour la participation des ONG &
de nombreux mécanismes des Nations Unies relatifs aux droits de I'homme;
ainsi, I'octroi du statut consultatif auprés du Conseil économique et social
leur permet de participer aux activités du Conseil des droits de I'homme. Les
ONG nationales et infernationales suivent de prés les travaux des organes
conventionnels et la plupart de ceux-ci leur offrent la possibilite de contribuer
au processus d'examen des rapports en apportant, par exemple, d'autres
renseignements sur I'application des instruments dans un pays déferminé
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(appelés parfois rapports «paralléles»). Les organes conventionnels ne fraitent
pas fous ces informations de la méme maniére.

les ONG internationales et nafionales jouent également un réle important
en surveillant la mise en ceuvre au niveau national des recommandations
formulées par les organes conventionnels dans leurs observations finales et
en favorisant le débat public sur la question du respect des droits de I'homme
quant le rapport est élaboré et par la suite. Les ONG ont également grande-
ment contribué & faire avancer la rafification des instruments dans le monde.

Périodicité

Calendrier de la soumission aux organes conventionnels des rapports initiaux
ef périodiques des Etats parties, fixé dans chaque instrument ou arrété par les
comités euxmémes, conformément aux dispositions de |'instrument. Le rapport
initial doit &fre soumis dans un délai déterminé aprés I'entrée en vigueur de
'instrument pour |'Etat concerné; des rapports périodiques doivent par la suite

étre adressés a intervalles réguliers. La périodicité différe selon les instruments
[voir le tableau au chapitre Il, sect. CJ.

Plainte émanant de particuliers

Plainte écrite émanant d'un particulier qui affirme qu'un Etat partie a commis
& son détriment une violation des droits consacrés par 'un des instruments. La
plupart des organes conventionnels ont compétence pour recevoir et exami-
ner de felles plaintes mais aucun organe ne peut exercer cette faculté si |'Etat
partie n'a pas expressément reconnu sa compétence pour ce faire, de 'une
des trois facons suivantes:

a) En faisant une déclaration en vertu de 'article pertinent de |'instru-
ment (procédure pour la Convention internationale sur I'élimination
de toutes les formes de discrimination raciale, la Convention contre
la torture ef la Convention infernationale sur la protection des droits
de tous les travailleurs migrants et des membres de leur famille);

b En rafifiant I'instrument lui-méme ou en y adhérant (procédure pour la
Convention infernationale pour la profection de toutes les personnes
confre les disparitions forcées);

c) En rafifiant le profoco|e facultatif se rapportant & un instrument qui
établit le droit de plainte des particuliers ou en y adhérant (procé-
dure pour les deux Pactes internationaux, la Convention sur |'élimi-
nation de foutes les formes de discrimination & I'égard des femmes,
la Convention relative aux droits de I'enfant et la Convention relative
aux droits des personnes handicapées).
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Présidence

Chaque organe conventionnel élit parmi ses membres un président pour un
mandat de deux ans. Il ou elle préside chaque séance conformément au
réglement intérieur adopté. Les présidents de fous les organes conventionnels
se réunissent une fois par an pour coordonner leurs activités.

Procédures de suivi

Procédures mises en place pour vérifier que les Etats parties agissent confor-
mément aux recommandations figurant dans les observations finales des
organes conventionnels ou donnent effet aux décisions rendues dans les
of%ires soumises au fifre des procédures de plaintes. le Comité confre la
forture, le Comité pour I'élimination de la discrimination raciale, le Comité
des droits de I'homme et le Comité pour |'élimination de la discrimination &
'égard des femmes ont adopté des procédures de suivi précises, et tous les
comités demandent aux Etats de donner dans leurs rapports périodiques des
renseignements sur le suivi. les parlements, les autorités judiciaires, les institu-
tions nationales des droits de I'homme, les ONG et la société civile ont tous
un réle imporfant & jouer dans le suivi.

«Procédure d'examen de la situation»

Procédure appliquée par un organe conventionnel pour examiner la situation
dans un pays en I'absence d'un rapport de I'Etat partie. E||e est appliquée si
le rapport est attendu depuis longtemps et si I'Etat partie n'a pas épondu aux
rappels de |'organe conventionnel. Dans de nombreux cas, les Efats parties
font parvenir leur rapport pour éviter cette procédure; dans d'autres cas, ils
envoient une délégation & la session de 'organe conventionnel et répondent
& ses questions, méme s'ils n‘ont pas été en mesure de soumettre un rapport.
C'est le Comité pour |'élimination de la discrimination raciale qui a adopté le
premier cefte procédure en 1991. D'autres comités utilisent I'expression «exar-
men de la situation d'un pays en 'absence de rapport>. Ceriains adressent &

part formulent des observations finales & I'issue de la procédure, qui peuvent
rester confidentielles provisoirement, au cas ob I'Etat partie souhaiterait faire
parvenir son rapport.

Protocole facultatif

Instrument international rattaché & un instrument principal, imposant des obli-
gations juridiques supplémentaires aux Etats qui décident de les accepter. Les
protocoles facultatifs sont élaborés en méme temps que I'instrument principal
ou aprés |'entrée en vigueur de celuici. Les profoccCJ\es facultatifs aux fraités
des droits de I'homme ont ét¢ adoptés pour un certain nombre de raisons:
donner aux Etats parties la possibilité de souscrire & des obligations supplé-
mentaires relafives & la surveillance internationale de |'application (premier
Protocole facultatif se rapportant au Pacte international relafif aux droifs civils
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et politiques, Profocole facultatif & la Convention sur |"élimination de toutes
les formes de discrimination & I'égard des femmes, Protocole facultatif se rap-
porfant & la Convention contre la torfure, Protocole facultatif se rapportant &
la Convention relative aux droits des personnes handicapées, Profocole facul-
fafif se rapportant au Pacte infernational relatif aux droits civils et politiques,
Profocole facultatif & la Convention relative aux droits de I'enfant établissant
une procédure de présentation de communications|; permetire aux Etats de
souscrire & des obligations supplémentaires qui ne découlaient pas de I'ins-
frument principal [deuxieéme Protocole facultatif se rapportant au Pacte infer-
national relafif aux droits civils et politiques); ou traiter plus en détail cerfains
problémes particuliers (deux premiers Protocoles facultatifs & la Convention
relative aux droits de I'enfant).

Rapport ciblé

Voir «Rapport spécifique & un instrument particulier».

Rapport des Etats parties

Rapport que chaque Etat partie & un instrument relatif aux droits de 'homme
doit, conformément aux dispositions de I'instrument, présenter réguliérement
& I'organe conventionnel, décrivant les mesures prises pour mettre en ceuvre
instrument et les difficultés qu'il a rencontrées. Tous les instruments prévoient
la soumission d'un rapport initial défaillé dans un délai fixé & partir de la date
de la rafification puis, & I'exception de la Convention internationale pour la
profection de foutes les personnes confre les disparitions forcées, de rapports
périodiques & intervalles réguliers.

Rapport/document spécifique a un instrument particulier

le document de base commun est soumis & un organe conventionnel en
paralléle avec un document spécifiquement consacré & chaque instrument,
qui porte sur les droits énoncés dans l'insfrument. Le rapport soumis & chaque
organe conventionnel, méme s'il est souvent appelé «rapport spécifique &
instrument», comprend en fait un document de base, qui est le méme pour
fous les comités, et un document consacré & chaque instrument. Les deux
documents, lus ensemble, forment le rapport de I'Etat partie.

Rapporteur pour le pays

la plupart des comités désignent un ou deux membres comme rapporteur
pour chaque Etat partie dont le rapport est examiné. Le rapporteur pour le
pays conduit généralement I'établissement de la liste des points & traiter, les
questions posées a la délégation pendant la séance, et la rédaction des
observations finales, que le comité étudie et adopte.
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Recommandation

Recommandation ou décision officielle d'un organe conventionnel. Ce terme
a été ufilisé indifféremment pour désigner des décisions officielles sur des
questions précises ou des résolutions & caractére plus général, comme celles
qui sont adoptées & la fin d'une journée de débat général. les observa-
fions finales confiennent des recommandations spéci%ques et I'expression
«recommandation de 'organe conventionnel> est parfois employée comme
synonyme d'«observation finale». Le Comité pour |'élimination de la discrimi-
nation raciale ef le Comité pour I'élimination de la discrimination & I'égard
des femmes appellent leurs Observations générales des «Recommandations
générales».

Recommandation générale

Voir «Observation générale».

Réglement intérieur

Regles adoptées par un organe conventionnel régissant son organisation
et son fonctionnement. A l'exception du Comité des droits économiques,
sociaux et culturels, les comités sont habilités par I'instrument en vertu duquel
ils sont créés & adopter leur propre réglement intérieur. Celuici porte géné-
ralement sur des questions comme |'élection du bureau et les procédures
d'adoption des décisions, en particulier lorsqu’un consensus ne peut pas éfre
frouvé. le réglement intérieur est lié aux méthodes de travail, tout en étant
distinct de ces derniéres.

Réponses écrites/réponses a la liste des points a traiter

Document contenant les réponses & la liste des questions et des points & trai-
ter établie par 'organe conventionnel, soumis avant la session & laquelle le
rapport va éfre examiné. les réponses écrites complétent le rapport de |'Etat
partie ou I'actualisent.

Requétes

Terme générique qui désigne les diverses procédures prévues pour adresser
des plaintes aux organes conventionnels. Les requétes peuvent émaner de
particuliers, qui dénoncent des violafions d'un instrument commises & leur
encontre par un Efat partie ou d'un Etat partie, qui dénonce des violations
par un autre Efat partie (plaintes inter-Etats).

Réserve

Une réserve est une déclaration, quel que soit son libellé ou sa désignation,
faite par un Etat par laquelle il vise & exclure ou & modifier I'effet juridique
de certaines dispositions du traité dans son application & cet Etat. Emetire
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une réserve peut permetire & un Etat de devenir partie & un fraité multilatéral
auquel autrement il ne pourrait pas ou ne voudrait pas adhérer. Si un Etat
formule une réserve au moment de la signature il doit la confirmer au moment
de la rafification, I'acceptation ou I'approbation.

les réserves sont régies par la Convention de Vienne sur le droit des traités
et ne doivent pas étre incompatibles avec |'objet et le but du fraité. Par
conséquent, lorsqu'ils signent, ratifient, acceptent, approuvent un traité ou y
adhérent, les Etats peuvent formuler une réserve & moins que a) la réserve
ne soit interdite par le fraité, b) le traité ne dispose que seules des réserves
déterminées, parmi lesquelles ne figure pas la réserve en question, peuvent
étre faifes. Les autres Etats parties peuvent émettre des objections aux réserves
d'un Etat partie. Les réserves peuvent éfre retirées entigrement ou partiellement
par |'Etat partie & tout moment.

Retards dans la soumission des rapports

Chagque instrument dispose que les Etats parties adressent périodiquement
des rapports aux comités; dans la prafique de nombreux Etats rencontrent
des difficultés pour s'acquitter de cette obligation en respectant la périodicité
fixée par l'instrument. les refards dans la soumission apparaissent comme
un des principaux probléemes dans le systéme de rapports, et les organes
conventionnels se sont employés & frouver des moyens de faciliter la tache
aux Etats parties, notfamment en rationalisant le processus d'établissement
des rapports.

On trouvera des informations sur la situation en ce qui concerne la soumission
des rapports par les Etats parties & chaque instrument dans la base de don-
nées des organes conventionnels du site Web du HautCommissariat.

Secrétaire/secrétariat

Chaque instrument prévoit que le Secrétaire général de |'Organisation des
Nations Unies fournit des services de secrétariat & I'organe conventionnel.
Chaque organe conventionnel a un secrétariat, composé d'unle) secrétaire
et d'autres ?oncﬁonnoires infernationaux faisant partie du Secrétariat de I'Or-
gonisation qui gére le programme de fravail du comité et coordonne ses
activités. les secrétariats de fous les organes conventionnels se frouvent au
HautCommissariat a Geneve.

Traité, convention, pacte ou instrument

Juridiquement il n'y a pas de différence entre un fraité, une convention ou un
pacte. Tous sont des instruments juridiques internationaux qui, en droit infer-
national, lient juridiquement les Etats qui décident d'accepter les obligations

u'ils prévoient en en devenant partie, conformément aux dispositions finales
je ces instruments.
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Annexe Il

Comment un Etat devient partie @ un instrument

On frouvera expliqué dans la présente annexe le processus par lequel un Etat
accepte d'étre li¢ par les dispositions d'un traité en droit international comme
Etat partie. De plus amples détails peuvent étre obtenus auprés du Bureau des

affaires juridiques de 'ONU (http://untreaty.un.org).
Etat partie

Un Etat partie est un Erat qui a accepté d'étre lié par un traité conformément
au droit international. L'Etat doit avoir exprimé son consentement & étre lié par
le traité, par un acte de ratification, d'acceptation, d'approbation ou
d'adhésion, et le traité doit éfre entré en vigueur & son égard. Certains
fraités, comme les insfruments relatifs aux droits de I'homme décrits dans
la présente fiche d'information, sont ouverts uniquement aux Efats, fandis

ue d'autres sont également ouverts & d'autres entités ayant la capacité
ae conclure des fraités. les deux Pactes et la Convention internationale
sur I'élimination de tfoutes les formes de discrimination raciale sont ouverts
& la signature et & la rafification de «tout Etat Membre de I'Organisation
des Nations Unies ou membre de I'une quelconque de ses institutions
spécialisées, de tout Etat partie au Statut de la Cour internationale de Justice,
ainsi que de tout autre Efat invité par I'Assemblée générale des Nations
Unies» & en devenir partie. les autres instruments fondamentaux relatifs aux
droits de I'homme sont ouverts & tous les Etats. Lles protocoles facultatifs ne
peuvent éfre ratifiés que par les Efats parties & I'insfrument de base, sauf le
Protocole facultatif & la Convention relative aux droits de I'enfant, concernant
'implication d'enfants dans les conflits armés, auquel tout Etat peut adhérer.

Comment un Etat devient-il partie a un instrument?

Chaque instrument relatif aux droits de I'homme contient des dispositions qui
énoncent premiérement comment les Etats doivent procéder pour se déclarer
ligs par les dispositions de fond et deuxiemement quand I'insfrument entrera
en vigueur.

Pour devenir partie & un traité multilatéral, un Etat doit montrer, par un acte
concret, sa volonté de respecter les droits ef les obligations juridiques prévus.
En d'autres termes, il doit exprimer son consentement & étre lié poﬂ'instrument
Conformément aux clauses finales ce peut éfre par la signature suivie de
lo ratification, |'acceptation ou |’aprrobation, ou par 'adhésion.

Dans certains cas, un Etat peut aussi éfre lié par voie de succession.

Trés souvent les instruments exigent un nombre minimum d'Etats parties avant
de pouvoir entrer en vigueur en droit infernational.
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Signature

Les traités multilatéraux, comme les instruments relatifs aux droits de I'homme,
prévoient généralement la signature sous réserve de ratification, d'ac-
ceptation ou d'approbation. la signature n'impose pas d' obhgohons
juridiques & I'Erat, mais elle indique clairement que I'Etat a 'infention de
prendre des mesures pour accepter ultérieurement d'étre lié par I'instrument.
En d'autres termes, la signature prépare & la rafification. Elle crée aussi une
obligation de s'absfenir de bonne foi d'actes qui priveraient le fraité de son
objet et de son but.

la possibilité de signer sous réserve de ratification donne aux Efats le temps
d'obtenir I'accord des autorités nationales et de promulguer tout texte |égis‘o-
it nécessaire pour metire en ceuvre le fraité, avant d'assumer les obligations
infernationales qui en découlent.

Ratification, acceptation ou approbation

Actes accomplis au niveau international par lesquels un Etat marque son
consentement définitif & &tre lié par un traité qu'il a déja signé. Pour ce faire
'Etat dépose un <instrument de ratification» auprés du Secretoure général de
|Orgomsonon des Nations Unies. Pour rafifier un fraité, I'Etat doit d'abord
'avoir signé; si un Ftat manifeste son consentement & étre lié sans avoir
d'abord signé le traité, il s'agit d'une adhésion (voir plus loin). A la rafifi
cation, |'Etat devient un des Etats parties du traité et se frouve lié par celuici.

Généralement aucun délai n'est fixé pour ratifier un traité déja signé. Ayant
rafifié un traité au niveau international, 'Etat doit le mettre en ceuvre au
niveau national.

Il ne faut pas confondre la ratification au plan infernational, qui indique &
la communauté internationale la volonté fun Etat de s'acquitter des ob||-
gations découlant de I'instrument, avec la rafification au niveau national, &
laquelle I'Eat peut éfre tenu de proceder conformément aux dispositions de
sa Consfitution, avant d'exprimer son consentement & étre [ié au niveau inter-
national. la ratification au niveau national ne suffit pas & établir 'intention
d'un Erat d'étre juridiquement lié au plan |nfemohonof

Adhésion

Acte par lequel un Fiat exprime son consentement & devenir partie & un fraité
dont il n'était pas signataire, en déposant I'<instrument> auprés du Secrétaire
général de 'Organisation des Nations Unies. L'adhésion produit les mémes
effets juridiques que la ratification, |'acceptation cu I'approbation.
Né&anmoins, confrairement & la rafification, qui doit étre précédée de la
signal‘ure pour créer des obligations iuridiques en droit infernational,
I'adhésion ne nécessite qu'une étape, le dépdt d'un instrument d’adhésion.
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les conditions dans lesquelles un Etat peut adhérer et la procédure & suivre
dépendent des dispositions de 'instrument. L'adhésion est généralement
utilisée par les Etats qui souhaitent exprimer leur consentement & étre liés
par un fraité aprés expiration du délai de signature. Toutefois, aujourd’hui
de nombreux traités multilatéraux prévoient I'adhésion méme lorsque le traité
reste ouvert & la signature.

Succession

la succession a lieu uniquement si un Ftat porhe un fraifé a connu une
fransformation constitutionnelle majeure et qu'il ne va pas de soi que I'ex-
pression originale de son consentement & étre lié continue d'étre valide. De
telles circonstances peuvent étre I'indépendance (par la décolonisation, par
exemple), la dissolution d'une fédération ou d'une union, et la sécession (fun
Ftat ou d'une entité d'avec un autre Etat ou une federohon 'Etat successeur
peut ratifier le traité ou y adhérer en tant que nouvel Etat, ou bien exprimer
son consenfement & continuer d'étre lié par les obhgohons juridiques contfrac-
tées par |'Etat qui a ratifié le traité & 'origine, & I'égard JU méme ferrifoire,
par un acte de succession. En pareil cas, I'Etat notifiera au Secrétaire genero|
de I'Organisation des Nations Unies son intention de succéder aux obliga-
fions juridiques.

Pourquoi la date d’entrée en

Distinction entre ratification vigueur est-elle importante?

ou adhésion et entrée
en vigueur C'est la date & laquelle les droits énon-
cés dans l'instrument deviennent obli-

Lacte par |eque| un Etat fou, pour gatoires pour I'Etat en droit infernatio-
certains  fraites, une organisafion | nal. Toute personne souhaitant déposer
d'intégration  régionale  comme | yne plainte contre un Etat partie devant
'Union européenne) exprime son un organe conventionnel aux termes
consentement & étre lié par un traité | d'un instrument ou d'un protocole facul
est distinct de I'entrée en vigueur du fatif doit s'assurer que I'instrument est
traité. Un Etat marque sa volonté | eniré en vigueur pour cet Fiat. Cette
de respecter les droits et obliga- | date détermine aussi la date & laquelle
tions iuridiques en vertu d'un traité les Ftats parties doivent soumettre leurs
par le depof d'un instrument de rapports aux organes conventionnels.
rafification, d'acceptation, d'appro- | Comment savoir si un

bation ou d'adhésion. Lenirée en | instrument est en vigueur
vigueur d'un fraité pour un Efat est le pour un Etat déterminé?
moment & partir duquel le fraité est

La source la plus sdre est la Section des
effectivement |Ur|d|quemem contror

i dle fraife / fraités des Nations Unies, qui tient un
gnant a son égord. le fraiié n'enre regisire des fraités multilatéraux dépo-

EOS en vigueur immédiatement; il sés auprés du Secrétaire général. Son

aut génér{o|¢wenf un Cerk‘j”{” délai, site VWeb est http://untreaty.un.org.
qui est spécifié dans le traité.
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Entrée en vigueur

L'entrée en vigueur désigne le moment o l'instrument devient juridiquement
contraignant pour les parties. Les dispositions du fraité fixent le moment de son
entrée en vigueur, généralement au bout de un ou deux mois. Il existe deux types
d'entrée en vigueur: |'entrée en vigueur définitive du texte, en tant qu'instrument
juridique infernational, et I'entrée en vigueur pour un Etat déterminé.

e Entrée en vigueur définitive

l'entrée en vigueur définitive est le moment ob un nouveau fraité
devient un instrument juridiquement contraignant pour les Etats qui ont
déja exprimé leur consentement & étre lié par ses dispositions. La
plupart des fraités disposent que I'instrument entrera en vigueur une
fois qu'un nombre précis d'instruments de ratification, d'approbation,
d'acceptation ou d'adhésion auront été déposés auprés du Secrétaire
genero| Jusqu'ar cette date, le traité ne peut lier |ur|d|quemem aucun
Ftat, méme ceux qui I'ont ratifié ou y ont adhéré [encore qu'ils soient
tenus de s'abstenir, de bonne foi, d'actes qui priveraient |'instrument
de son objet et de son but).

* Entrée en vigueur a I’égard d’un Etat
Une fois qu'un traité est entré en vigueur, des dispositions supplémen-
faires déterminent le moment ob il sera en vigueur pour fout autre
Etat (ou organisation régionale d'infégration) qui souhaite étre lié par
celuici.

Dates

Par conséquent, il peut y avoir plusieurs dates se rapportant & un fraité pour
un Etat donné:

la date d'entrée en vigueur définitive du traité: date, fixée dans le traité,
& laquelle le traité entre généralement en vigueur en droit infernational et
devient contraignant pour les Efats qui ont déja pris les mesures nécessaires.

la date de la signature: date & laquelle un Etat signe le traité. La signature n'a
pas d'effet |ur|o||que autre que d'obliger I'Etat & s'abstenir d'actes qui seraient
confraires & 'objet et au but du traité.

la date de dépdt de I'instrument de ratification ou d’adhésion: date & laguelle
le dépositaire du fraité, & |'Organisation des Nations Unies, regoit I'instru-
ment juridique qui exprime le consentement de I'Etat & &tre lié par le traité.

la date d'entrée en vigueur pour un Fiat: date, fixée par le traité, & laquelle
ce demnier devient officiellement obligatoire pour I'Etat en droit international.
la plupart des traités prévoient un délai entre la date de dépdt de l'instru-
ment et le moment ob le fraité devient obligatoire. le délai varie d'un fraité
a l'autre.
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Fiches d’information sur les droits de ’lhomme’

N° 35
N° 34
N°> 33

N° 32
N° 31
N° 30

N° 29
N° 28
N° 27
N° 26

N° 25
N° 24

N° 23

N° 22
N° 21
N° 20
N° 19

Z
[¢}
e N

le droit & |'eau

le droit & une alimentation suffisante

Questions fréquemment posées concernant les droits économiques,
sociaux et culturels

Droits de I'homme, terrorisme et lutte antiterroriste

le droit & la santé

le dispositif conventionnel des Nations Unies relatif aux droits

de I'homme (Rev. 1)

les défenseurs des droits de |'homme: protéger le droit de défendre
les droits de I'homme

L'impact du mercenariat sur le droit des peuples & disposer d'euxmémes
Dixsept questions souvent posées au sujet des Rapporteurs spéciaux
de I'Organisation des Nations Unies

le Groupe de fravail sur la défention arbitraire

['éviction forcée et les droits de I'homme

La Convention infernationale sur la profection des droifs de tous les
fravailleurs migrants et des membres de leur famille et son Comité
Rev. 1)

Pratiques fraditionnelles dangereuses affectant la santé des femmes
et des enfants

Discrimination & I'égard des femmes: la Convention et le Comité
Le droit & un logement convenable (Rev. 1)

Droits de I'homme ef réfugiés

Institutions nafionales pour la promotion ef la protection des droits
de I'homme

Droits des minorités (Rev. 1)

Lle Comité contre la forture

Lle Comité des droits économiques, sociaux et culturels (Rev. 1)
Droits civils et politiques: le Comité des droits de I'homme (Rev. 1)
Formes contemporaines d'esclavage

le droit infernational humanitaire et les droits de I'homme

le Comité pour I'élimination de la discrimination raciale
Exécutions extrajudiciaires, sommaires ou arbifraires (Rev. 1)

Les droits de 'enfant [Rev. 1)

les droits des peuples autochtones [Rev. 1)

Procédures d'examen des requétes (Rev. 1)

Disparitions forcées ou involontaires (Rev.3)

Combattre la forture (Rev. 1)

Services consuliafifs et de la coopération technique dans le domaine
des droits de I'homme (Rev. 1)

La Charte internationale des droits de I'homme (Rev. 1)

" les Fiches d'information n** 1, 5 et 8 ne sont plus publiées. Toutes les Fiches d'information
peuvent éfre consultées en ligne sur le site www.ohchr.org.

66



les Fiches d'information sur les droits de I'homme sont publiées par le
HautCommissariat des Nations Unies aux droits de '"homme, Office des
Nations Unies & Genéve. Elles portent sur des questions relatives aux droits
de I'nhomme qui font activement I'objet d'une affention ou qui présentent un
intérét particulier.

les Fiches d'information sur les droits de I'homme ont pour objet de faire
mieux connditre & un public de plus en plus large les droits fondamentaux
de I'homme, ce que 'ONU fait pour les promouvoir ef les protéger, ef le
mécanisme infernational qui existe pour en assurer le respect effectif. Elles
sont gratuites et diffusées dans le monde entier.

Pour tout renseignement, veuillez vous adresser & 'un des services ci-aprés:

Haut-Commissariat des Nations Unies aux droits de I'homme
Office des Nations Unies & Genéve

8-14, Avenue de la Paix

CH-1211 Genéve 10

Suisse

Bureau de New York:
Haut-Commissariat des Nations Unies aux droits de I'homme
Organisation des Nations Unies

New York, NY 10017
Etats Unis d'Amérique
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