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2 de noviembre de 2018
Excelencia,

He estado siguiendo el tercer ciclo del Examen Periddico Universal (EPU) de Colombia y
quisiera agradecer el compromiso constructivo de su Gobierno durante la 30” sesion del Grupo de
Trabajo del EPU en mayo de 2018.

Dado que el resultado final del examen de Colombia fue recientemente adoptado por el
Consejo de Derechos Humanos en su sesion 39, quisiera aprovechar esta oportunidad para dar
seguimiento a una serie de temas planteados en los dos informes que mi oficina prepard para el
examen de Colombia - 1a compilacidn de informacion de Naciones Unidas y el resumen de las
contribuciones de otros actores interesados — los cuales considero que necesitarfan una atencién
especial durante los proximos cuatro afios y medio hasta el proximo ciclo del EPU. Al identificar
esos temas, también he tomado en consideracion las declaraciones y/o recomendaciones
efectuadas por 86 delegaciones, la presentacidn y las respuestas de la delegacion de Colombia, asi
como las acciones realizadas por el Gobicrno para implementar las 126 recomendaciones que
fueron aceptadas durante el segundo ciclo del EPU. Los temas mencionados cubren una variedad
de cuestiones que se detallan en el Anexo de esta carta.

Me gustaria resaltar algunas areas que se plantearon durante el examen de Colombia, por
las cuales me siento particularmente alentada. Aprecio los esfuerzos de Colombia para
implementar el Acuerdo Final para la terminacién del conflicto y la construeciéon de una paz
estable y duradera, firmado en 2016 y que fue un verdadero hito. También es importante resaltar
que las victimas del conflicto participaron en las negociaciones de paz, que el acuerdo conticne
dimensiones de género y étnicas, y que s¢ tomaron las medidas para la liberacidn y el cuidado de
la nifiez victima del conflicto. He observado con satisfaccion que los casos de sccuestro,
desapariciones, reclutamiento y desplazamiento, y el niumero de victimas de minas antipersonales
han disminuido, asi como la adopcién de la Estrategia Nacional para la Lucha contra la Trata de
Personas y la prioridad dada en el Plan Estratégico para 2016-2020 de la I'iscalia General de la
Nacion para combatir los homicidios, la violencia sexual y la violencia doméstica.

Quisiera alentar a Colombia a finalizar el desarrollo de un plan nacional de accion
integral en derechos humanos a fin de lograr resultados concretos en las arcas que figuran en el
anexo y facilitar fos preparativos de Colombia para el cuarto ciclo del EPU. El desarrollo de este
plan deberfa incluir consultas con todas las partes interesadas, en particular con la institucién
nacional de derechos humanos y las organizaciones de la sociedad civil, incluidas organizaciones
de los derechos de la mujeres, y, cuando sea necesario, contar con ¢l apoyo de organizaciones
internacionales, incluida la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos (ACNUDH) y otras entidades de las Naciones Unidas, bajo la direccion del
Coordinador Residente de la ONU.

S. E. Sr, Carlos Holmes Trujillo Garcia
Ministro de Relaciones Exteriores
Colombia
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Quisiera animar a Colombia a fortalecer aiin mas su mecanismo nacional para la
presentacion integral de informes y el seguimiento del cumnplimiento de las recomendaciones
formuladas por los mecanismos internacionales y regionales de derechos humanos y de las
obligaciones que emanan de los tratados. Recomiendo encarecidamente el uso de la guia préctica
que mi oficina publicd en 2016 y que se encuentra disponible en:
http://www.ohchr.org/Documents/Publications/HR_PUB_16_1 NMRI PracticalGuide.pdl.

Por favor, tome nota que estaré compartiendo mis sugerencias con todos los Estados
Miembros a medida que avance el tercer ciclo del EPU con la intencidn de ayudarles en la pronta
implementacién de las recomendaciones del EPU después de cada examen. Una medida
importante que puede contribuir positivamente a acciones de seguimiento es la presentacion
voluntaria de informes de medio término. Aliento encarecidamente a todos los Estados Miembros
a presentar un informe voluntario de medio término dos afios después de la adopcion del resultado
del EPU. En este sentido, aliento a Colombia a presentar un informe de medio término sobre el
seguimiento del tercer ciclo del EPU en 2020,

Como indica el Secretario General en su informe de 2017 sobre la labor de la
Organizacidn (A/72/1, parrafo 98): “El proceso del examen periodico universal que realiza el
Consejo de Derechos Humanos entra en un nuevo ciclo, y cada Estado Miembro de las Naciones
Unidas pasard por una tercera ronda de escrutinio. Trabajaremos para aumentar la pertinencia,
precision y repercusion de las recomendaciones del Consejo, en particular mediante un mayor
apoyo a los Estados Miembros con miras a su cumplimiento, una colaboracion mas estrecha con
los equipos de las Naciones Unidas en cada pais y la creacion de mecanismos nacionales para la
presentacion de informes sobre derechos humanos y el seguimiento de las recomendaciones a fin
de vincular el examen periddico universal con la implementacion de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible ™

Espero con interés poder debatir con Usted de qué manera mi Oficina podria prestar
asistencia a Colombia para tomar medidas en las areas que he identificado en la presente carta 'y
U anexo.

Le ruego acepte, Excelencia, la seguridad de mi mas alta consideracion.

e o D
(/) /,L_ C {ello Kad——

Michelle Bachelet
Alta Comisionada para los Derechos Humanos

c.c. S.E. Sra. Nancy Patricia Gutiérrez Castaiieda
Ministra del Interior
Colombia
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Anexo

Alcance de las obligaciones internacionales y cooperacién con los mecanismos y 6rganos
internacionales de derechos humanos.

e Ratificacion de los siguientes tratados internacionales: el Protocolo Facultative de la
Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes y
establecimiento un mecanismo nacional de prevencion en consecuencia; el Protocolo
Facultativo de la Convencién sobre los Derechos del Nifio relativo a un procedimiento de
comunicaciones; el Protocolo Facultativo de la Convencion sobres Derechos de las Personas
con Discapacidad; y el Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos Sociales y Culturales.

e FEmision de una invitacion permanente a todos los titulares de mandatos de los
Procedimientos Especiales de las Naciones Unidas.

Marco nacional de derechos humanos

o Implementacidn del Acuerdo de Paz a través de medidas legales, institucionales y financieras
necesarias para lograr una paz duradera y con particular atencion a: la justicia de transicion,
verdad y reconciliacion; los derechos de las victimas; las necesidades de las comunidades
indigenas y afrocolombianas; y la reintegracion de los excombatientes.

e Fortalecimiento del Mecanismo de Seguimiento en el Marco Nacional de Derechos Humanos
dirigido al seguimiento de la implementacion de las recomendaciones del Examen Periddico

Universal y de otros mecanismos de derechos humanos.

Cumplimiento de las obligaciones internacionales en materia de derechos humanos,
teniendo en cuenta ¢l Derecho Internacional Humanitario aplicable.

A. Cuestiones transversales

Igualdad y no discriminacion

o Implementacion de acciones destinadas a contribuir a la eliminacion de cualquier forma de
discriminacion, en particular en contra de nifios, mujeres, afrocolombianos y representantes de
los pueblos indigenas.

o [ortalecimiento de las medidas existentes destinadas a combatir los estercotipos y los
prejuicios contra las personas LGBTI y proteger a las personas LGBTI de las acciones de
discriminacion y la violencia en su contra.

Desarrollo, medio ambiente y empresas y derechos humanos

e Proteecion del medio ambiente, en particular durante la explotacion de los recursos naturales y
aumento de la lucha contra la mineria ilegal, principalmente en los territorios indigenas y

afrocolombianos.

¢ [nicio de la segunda fase del Plan de Accién Nacional sobre Empresas y Derechos Humanos.
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B. Decrechos civiles y politicos
Derecho a la vida, libertad y a la seguridad de la persona

e Proteccion de los defensores de derechos humanos, especialmente a las defensoras de derechos
humanos y lideres sociales, periodistas, sindicalistas y lideres de grupos LGBTI, garantizando
que todos los perpetradores, incluidos los autores intelectuales de los ataques y amenazas
comparezcan ante la justicia.

e Desarrollo de procedimientos penales alternativos para controlar y reducir el hacinamiento en
las prisiones y mejora de las condiciones de detencion.

Administracion de justicia, incluida la lucha contra la impunidad, y estado de derecho

o Adopcién de medidas destinadas a combatir la impunidad de los delitos cometidos durante el
conflicto, investigar y enjuiciar las graves violaciones de derechos humanos e infracciones del
derecho internacional humanitario.

e Fortalecimiento de los mecanismos de intercambio efectivo de informacién para garantizar las
investigaciones judiciales de asesinatos, amenazas e intimidaciones que enfrentan las personas
en el proceso de paz.

e Promocién de la justicia para las victimas de violaciones de derechos humanos y
profundizacién del proceso de restitucion de tierras dentro del sistema integral de verdad,
justicia, reparacion y no repeticion.

Libertades fundamentales y derecho a participar en la vida puiblica y politica

e Compromiso adicional con los defensores de derechos humanos, incluidas las defensoras de
las mujeres, los indigenas y lideres locales, a fin de garantizar que puedan llevar a cabo su
trabajo sin intimidaciones, hostigamientos y ataques, y con garantias de seguridad,
especialmente para aquellos que trabajan en las zonas rurales propensas a los contlictos.

e Adopcion de medidas destinadas a asegurar la participacion efectiva de las mujeres en la
implementacion del Acuerdo de Paz.

e Fortalecimiento de las medidas dirigidas a aumentar la participacion politica de las mujeres, en
particular en los 6rganos legislativos.

Prohibicion de todas las formas de esclavitud

e Fortalecimiento de medidas destinadas a combatir la trata de personas y otras formas de
esclavitud moderna, especialmente aquellas relacionadas con la trata de mujeres y la
explotacion infantil.

¢ Aumento de la cooperacién internacional, regional y bilateral con los paises de origen, trénsito
y destino, para prevenir la trata de personas a través del intercambio de informacién con el
objetivo de enjuiciar a los traficantes.
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C. Derechos economicos, sociales y culturales

Derecho a un nivel de vida adecuado

[ ]

Promocion adicional del desarrollo econdmico y social sostenible para erradicar la pobreza y
elevar el nivel de vida de las personas.

Derecho a la salud

Implementacion de programas destinados a reducir la mortalidad materna e infantil, en
particular entre los grupos indigenas.

Mejoramiento de los servicios de informacion de salud, particularmente con respecto a la
salud sexual y reproductiva, y con un enfoque especial en los jovenes y las personas con
discapacidad.

Adopeion de medidas destinadas a garantizar el acceso al aborto seguro en todas las regiones
del pais.

Derecho a la educacion

°

Adopcién de medidas adicionales dirigidas a mejorar el acceso a la educacién de calidad para
los niiios, especialmente para aquellos que viven en areas rurales y aquellos que pertenccen a
minorias.

D. Derechaos de personas o grupos especificos

Mujeres

Adopcion de medidas adicionales destinadas a fortalecer la igualdad de género y combatir
todas las formas de discriminacion y violencia, incluida la violencia domestica contra las
mujeres y las nifias.

Ninas y nifos

Aumento de medidas para la rehabilitacion de nifios y nifias afectados por el conflicto armado,
con miras a su reincorporacion a la sociedad civil.

Implementacion de medidas para detener el reclutamiento de niflos por parte de grupos
armados.

Adopcion de medidas dirigidas a seguir implementando el Cédigo de la Niiiez y la
Adolescencia.

Personas con discapacidad

Armonizacion de la legislacién para respetar plenamente los derechos de las personas con
discapacidad, especialmente en lo relativo a al derecho a la vivienda social, la salud y la
educacion.

Asistencia a las victimas de minas antipersonales para logar su rehabilitacion y reintegracion
plenas.
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Minorias y pueblos indigenas

o Adopcion de medidas destinadas a combatir todas las formas de discriminacién contra los
afrodescendientes y los pueblos indigenas.

e Consulta a las comunidades interesadas sobre la implementacion plena del Capitulo Etnico del
Acucrdo de Paz.

e Adopcion de medidas dirigidas a lograr el consentimiento previo libre e informado de los
pueblos indigenas antes de cualquier medida que pueda afectar sus vidas y sus tierras
ancestrales.

Despluzados internos

e Fortalecimiento de medidas encaminadas a garantizar el regreso seguro, digno y sostenible de
los desplazados internos a sus hogares.



