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Ginebra, 15 de mayo de 2020

Excelencia,

He estado siguiendo el tercer ciclo del Examen Peridédico Universal (EPU) de la
Republica de El Salvador y quisiera agradecer el compromiso constructivo de su
Gobierno durante la 34* sesién del Grupo de Trabajo del EPU en noviembre de 2019.

Dado que el informe con el resultado final del examen de El Salvador fue
recientemente adoptado por el Consejo de Derechos Humanos en su 43" sesion, quisiera
aprovechar esta oportunidad para dar seguimiento a una serie de temas planteados en los
dos informes que mi Oficina prepard para el examen de El Salvador — la compilacion de
informacion de Naciones Unidas y el resumen de las contribuciones de otros actores
interesados — los cuales considero que requieren una atencion especial durante los
préximos cuatro afios y medio hasta el proximo ciclo del EPU. Al identificar estos temas,
he tomado en consideracion las declaraciones y/o recomendaciones efectuadas por 74
delegaciones y la presentacion y las respuestas de la delegacion de El Salvador. También
he tomado en consideracion las acciones realizadas durante los ultimos cuatro afios por el
Gobierno para implementar las 117 recomendaciones que fueron apoyadas durante ¢l
segundo ciclo del EPU. Los temas mencionados cubren una variedad de cuestiones que se
detallan en el anexo de esta carta.

Acojo con beneplécito los resultados de las politicas gubernamentales para
combatir los altos indices de violencia; los esfuerzos hacia la prohibicién del matrimonio
de personas menores de 18 afios en todos los casos; y las medidas legislativas e
institucionales para proteger los derechos de las mujeres, tales como la creacién de
tribunales especializados, asi como las politicas destinadas a eliminar la discriminacion
hacia la mujer. Me complace también que durante la adopcion del informe del grupo de
trabajo por el Consejo de Derechos Humanos, El Salvador expres6 su compromiso de
seguir ratificando los tratados de derechos humanos de los que atn no es parte. Sin
embargo, algunos desafios en la proteccion de derechos humanos han sido resaltados por
diferentes 6rganos de tratados y mecanismos de derechos humanos. Al respecto, me
complace saber que durante la adopcion del informe del tercer EPU, El Salvador se
comprometié a continuar considerando todas las recomendaciones recibidas.

Su Excelencia

Sefiora Alexandra Hill Tinoco
Ministra de Relaciones Exteriores
Republica de El Salvador
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Quisiera alentar a El Salvador a desarrollar un plan nacional de accion integral en
derechos humanos a fin de lograr resultados concretos en las areas que figuran en el
anexo de esta carta y facilitar los preparativos de El Salvador para el cuarto ciclo del
EPU. Mi sugerencia a todos los Estados Miembros es la de desarrollar ¢ implementar
planes de accion nacional en estrecha consulta y cooperacion con todas las partes
interesadas, en particular con la institucion nacional de derechos humanos y todas las
organizaciones de la sociedad civil, y cuando sea necesario, contar con el apoyo de
organizaciones internacionales, incluida mi Oficina y otras entidades de las Naciones
Unidas, bajo la direccion del Coordinador Residente del Sistema de Naciones Unidas.

Quisiera también animar a El Salvador a continuar con sus esfuerzos para
fortalecer el Mecanismo Interinstitucional para la Atencion, Implementacion y
Seguimiento de los Compromisos Internacionales del Estado en Materia de Derechos
Humanos para la presentacion integral de informes y el seguimiento de las
recomendaciones formuladas por todos los mecanismos internacionales y regionales de
derechos humanos y de las obligaciones que emanan de los tratados, vinculandolas con
los Objetivos de Desarrollo Sostenible. Recomiendo encarecidamente el uso de la guia
practica de mi Oficina sobre este tema, que se encuentra disponible en:
http://www.ohchr.org/Documents/Publications/HR_PUB_16_1_NMRF_PracticalGuide.p
df. Mi Oficina Regional para América Central en Panama puede apoyar en este sentido,
facilitando asistencia técnica e informacién al respecto.

Por favor, tome nota que estoy compartiendo mis sugerencias con todos los
Estados Miembros a medida que avanza el tercer ciclo del EPU con la intencion de
ayudarles en la implementacion de las recomendaciones después de cada examen. Una
medida importante que puede contribuir positivamente a acciones de seguimiento es la
presentacion voluntaria de informes de medio término. Es por ello que aliento
encarecidamente a todos los Estados Miembros a presentar un informe voluntario de
medio término dos afios después de la adopcion del informe con el resultado del EPU. En
este sentido, aliento a El Salvador a considerar la presentacion de un informe de medio
término sobre el seguimiento del tercer ciclo del EPU en 2022.

Como indica el Secretario General en su informe de 2017 sobre la labor de la
Organizacion (A/72/1, parrafo 98): “El proceso del examen periodico universal que
realiza el Consejo de Derechos Humanos entra en un nuevo ciclo, y cada Estado
Miembro de las Naciones Unidas pasard por una tercera ronda de escrutinio.
Trabajaremos para aumentar la pertinencia, precision y repercusion de las
recomendaciones del Consejo, en particular mediante un mayor apoyo a los Estados
Miembros con miras a su cumplimiento, una colaboracién mds estrecha con los equipos
de las Naciones Unidas en cada pais y la creacion de mecanismos nacionales para la
presentacion de informes sobre derechos humanos y el seguimiento de las
recomendaciones a fin de vincular el examen periodico universal con la implementacion
de los Objetivos de Desarrollo Sostenible.”
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Para concluir, permitame usar esta oportunidad para expresar la profunda
solidaridad de mi Oficina con su pais y con todos los estados miembros en relacién con el
negativo impacto de la pandemia del COVID-19. Espero que, a pesar de los desafios sin
precedentes, esta pandemia se supere pronto en todos los paises del mundo, incluso a
través de la implementacion de un enfoque de derechos humanos en nuestra respuesta
colectiva a la pandemia. Espero con interés poder conversar personalmente con usted en
los préximos meses y en el curso de una proxima visita al pais de qué manera mi Oficina
podria continuar prestando asistencia a El Salvador en las 4reas identificadas en la
presente carta y su anexo.

Le ruego acepte, Excelencia, la seguridad de mi mas alta consideracion.

L0 2082

Michelle Bachelet
Alta Comisionada para los Derechos Humanos

ge: Su Excelencia
Sefiora Ana Geraldina Beneke Castafieda
Viceministra de Relaciones Exteriores, Integracion y Promocion Econémica
Republica de El Salvador '

Sefiora Birgit Gerstenberg
Coordinadora Residente del Sistema de Naciones Unidas
Republica de El Salvador
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Alcance de las obligaciones internacionales y cooperacién con los mecanismos y
organos internacionales de derechos humanos

Continuar con sus esfuerzos para ratificar los tratados internacionales en materia
de derechos humanos de los que El Salvador atin no es parte, principalmente la
Convencioén Internacional para la Proteccion de Todas las Personas contra la
Desaparicion Forzada y el Protocolo Facultativo de la Convencién contra la
Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, y por
consiguiente establecer un mecanismo nacional de prevencion de la tortura.

Acelerar la finalizacion de las consultas para ratificar el Protocolo Facultativo de
la Convencién sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion
contra la Mujer.

Marco nacional de derechos humanos

Seguir fortaleciendo los marcos juridicos e institucionales para garantizar la
promocién y proteccion de los derechos humanos y las libertades fundamentales.

Asegurar que el Mecanismo Interinstitucional para la Atencion, Implementacion y
Seguimiento de los Compromisos Internacionales del Estado en Materia de
Derechos Humanos emprenda un proceso inclusivo con una amplia gama de
representantes de la sociedad civil al implementar las recomendaciones del EPU.

Garantizar la implementacion de las resoluciones de la Procuraduria para la
Defensa de los Derechos Humanos, protegiéndola de toda injerencia indebida y
destinando recursos suficientes para permitirle cumplir su mandato en plena
conformidad con los Principios relativos al estatuto de las instituciones nacionales
de promocion y proteccion de los derechos humanos (Principios de Paris).

Cumplimiento de las obligaciones internacionales en materia de derechos humanos,
teniendo en cuenta el derecho internacional humanitario aplicable

A. Cuestiones transversales

Igualdad y no discriminacion

Tomar medidas legislativas para armonizar la legislaciéon nacional sobre
discriminacion con la Convencion Internacional sobre la Eliminacidn de todas las
Formas de Discriminacidn Racial.

Adoptar las medidas necesarias para combatir la discriminacion a todos los
niveles y proteger los derechos humanos de las mujeres y las nifias de minorias
étnicas, las personas con discapacidad, los migrantes, los desplazados internos y
otros grupos vulnerables, con una perspectiva de género.
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e Aplicar politicas inclusivas y anti-discriminatorias para prevenir, condenar y
prohibir todas las formas de violencia y discriminacién contra las personas
lesbianas, gais, bisexuales, transgénero e intersexuales.

Desarrollo, medio ambiente y las empresas y los derechos humanos

e Fortalecer su estrategia nacional para hacer frente al cambio climético, entre otras
cosas mediante la creacion de un mecanismo eficaz para responder de forma
pronta y oportuna a catdstrofes naturales, incluyendo sequias, y a sus efectos en la
poblaciéon més vulnerable.

B. Derechos civiles y politicos
Derecho a la vida, a la libertad y a la seguridad de la persona

o Intensificar sus esfuerzos para combatir los altos indices de violencia, realizar
investigaciones de todos los presuntos casos de ejecuciones extrajudiciales, y
fortalecer la capacidad de la Policia Nacional Civil para investigar las ejecuciones
extrajudiciales, las desapariciones forzadas y la tortura, incluso mediante el
incremento de los recursos destinados a dicha institucion y la imparticién de
cursos de capacitacion con un enfoque de derechos humanos.

e Continuar impulsando cambios en las instituciones de justicia y seguridad publica
para prevenir las violaciones a los derechos humanos cometidas por las fuerzas de
seguridad.

e Redoblar sus esfuerzos para reducir el hacinamiento carcelario, en particular
mediante la promocién de alternativas a la privacion de libertad y asegurando que
la detencién provisional sea excepcional, razonable y necesaria en toda
circunstancia. Asegurar que las condiciones de reclusion en todas las prisiones del
pais se ajusten a las Reglas Minimas para el Tratamiento de los Reclusos (Reglas
Nelson Mandela) y permitir el acceso a todos los centros penitenciarios de las
organizaciones internacionales independientes, tales como el Comité Internacional
de la Cruz Roja, la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos y las organizaciones nacionales especializadas.

Administracion de justicia, incluida la lucha contra la impunidad, y estado de derecho

o  Garantizar que el proceso de seleccion y nombramiento de jueces y magistrados
esté establecido por ley y asegure su independencia, capacidad e integridad, asi
como la transparencia y el escrutinio publico. Garantizar también que el régimen
de medidas disciplinarias para jueces y magistrados se ajuste plenamente al Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos y a los Principios Basicos relativos a
la Independencia de la Judicatura.

o FEstablecer un pacto nacional por la justicia y fortalecer técnicamente las
instituciones del sistema de administracion de justicia en la investigacion y el
juzgamiento, y prestar atencion adecuada a la proteccion de las victimas en el
marco del sistema judicial, entre otros medios, mediante la elaboracion de
protocolos especificos de proteccion de mujeres y nifios.
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e Impulsar acciones y politicas efectivas que contribuyan a la prevencion,
investigacion y sancion de los actos de corrupeion, aprobar la Ley de Servicio
Publico, y adecuar el marco normativo penal en materia de control de corrupcion
a sus obligaciones internacionales.

o Intensificar y acelerar los procesos y las medidas de justicia de transicién a fin de
garantizar los derechos a la verdad, la justicia y la reparacion de las victimas del
conflicto armado, a través de la investigacion de las violaciones cometidas durante
el conflicto armado, la adopcion de una politica de reparacion integral a nivel
nacional para remediar el dafio causado a las victimas, y la asignacion de recursos
adecuados para los delitos cometidos durante la guerra civil, incluida la masacre
de El Mozote.

Libertades fundamentales

o Adoptar medidas legislativas para garantizar plenamente el derecho a la libertad
de reunién y evitar la criminalizacion de quienes lo ejerzan, armonizando la
legislacion nacional respectiva con las normas internacionales.

e Adoptar politicas publicas que creen un entorno seguro y respetuoso para los
periodistas y los defensores de los derechos humanos, especialmente las
defensoras de los derechos humanos, afin de que estén en condiciones de ejercer
su labor.

Prohibicién de todas las formas de esclavitud

o Adoptar las medidas necesarias para garantizar investigaciones exhaustivas y
enjuiciamientos rigurosos de las personas dedicadas a la venta y la trata de nifios
menores de 18 afios con fines de explotacion sexual.

o Elaborar una estrategia y un plan de accion integrales para prevenir y combatir la
trata y la explotacion sexual de las mujeres y las nifias, prestando especial
atencion a las victimas de las maras.

C. Derechos econémicos, sociales y culturales
Derecho a trabajar y a condiciones de trabajo equitativas y satisfactorias

e Intensificar los esfuerzos para garantizar los derechos al trabajo y a condiciones
de trabajo equitativas y satisfactorias para toda su poblacion, especialmente para
los grupos vulnerables, particularmente las mujeres que trabajan en el sector de la
maquila y las personas que trabajan en el sector de la seguridad privada, incluso
mediante la adopcion de una estrategia con objetivos y términos bien definidos.

Derecho a la seguridad social

e Revisar el marco normativo en vigor relativo a las practicas laborales de las
empresas para asegurarse de que sean acordes a las normas internacionales de
derechos humanos.
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Derecho a un nivel de vida adecuado

e Continuar con sus esfuerzos para reforzar los programas especificos de reduccion
de la pobreza, prestando asistencia a las familias para impedir que sus hijos se
involucren en las peores formas de trabajo infantil. .

e Reconocer constitucionalmente el derecho humano al agua y el saneamiento como
bien publico y adoptar todas las medidas necesarias para garantizar su disfrute por
toda la poblacion, incluyendo los grupos vulnerables.

Derecho a la salud

e Agilizar la aprobacion del anteproyecto de Ley de Salud Sexual y Salud
Reproductiva; aumentar las politicas sociales de prevencion y atencion a nifias y
adolescentes embarazadas, en particular fortaleciendo los programas de educacion
sexual; incrementar las medidas, incluyendo un andlisis amplio, para garantizar la
disponibilidad de anticonceptivos y el acceso de las nifias y nifios a servicios de
salud sexual; y asignar los recursos necesarios para la aplicacion efectiva de la
Estrategia Nacional Intersectorial de Prevencion del Embarazo en Nifias y en
Adolescentes 2017-2027 y de sus programas conexos.

Derecho a la educacion

e Continuar con los esfuerzos para garantizar, sin discriminacion, el acceso a una
educacion gratuita de calidad para todos los nifios y adolescentes, y generar
condiciones para alcanzar una verdadera igualdad de oportunidades en el sistema
educativo.

e Asignar los recursos humanos, técnicos y financieros necesarios para la aplicacion
efectiva del Plan Nacional de Educacién y sus seis componentes, y adoptar las
medidas necesarias para eliminar las causas profundas del absentismo escolar y la
clevada tasa de desercion, especialmente en relacion a la ensefianza secundaria.

e Aumentar las medidas de seguridad en las escuelas a fin de proteger a los nifios
contra la violencia de las maras.

e Ampliar la gratuidad de la educacion hasta los 12 afios y adoptar medidas para
aumentar la alfabetizacion y el acceso a la ensefianza postsecundaria de las
personas procedentes de familias de bajos ingresos.

D. Derechos de personas o grupos especificos

Mujeres

e Intensificar sus esfuerzos para prevenir, combatir y castigar todos los actos de
violencia contra la mujer, incluidos los cometidos por miembros de maras y
pandillas; y asegurar que todos esos crimenes sean investigados, que los autores
sean procesados y sancionados, y que las victimas obtengan una reparacion y
tengan acceso a asistencia y proteccion.
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Fortalecer el programa “Ciudad Mujer Joven™ para combatir eficazmente la
violencia sexual y de género contra las nifias y disefiar protocolos
interinstitucionales especializados para la atencién de nifias y adolescentes
victimas de violencia sexual; e implementar el Plan Nacional de Educacién para
prevenir la violencia de género con un enfoque en derechos humanos y promover
la igualdad y una educacion no sexista.

Considerar enmendar la legislacion antiaborto de El Salvador para permitir
excepciones en los casos de embarazo resultante de violencia sexual, violacion o
incesto, de riesgo para la vida o la salud de la madre, o de inviabilidad del feto; y
eximir a los profesionales de la salud y a los funcionarios publicos del deber de
reportar a las mujeres a la policia s6lo por una mera sospecha de aborto.

Organizar un amplio debate sobre el aborto en el que participen principalmente
asociaciones de mujeres, y adoptar un protocolo de actuacion médica que incluya
una clausula de secreto profesional para dar seguridad al personal de salud en la
practica del aborto terapéutico sin temor a ser perseguido penalmente.

Declarar una moratoria en la aplicacion del articulo 133 del Cédigo Penal para
liberar a las mujeres encarceladas por aborto o emergencias obstétricas.

Proseguir con sus esfuerzos para lograr la paridad en todas las instituciones,
incluso mediante la ampliacién del uso de medidas especiales para promover la
representacion de la mujer, prestando especial atencion a las mujeres que sufren
de formas multiples e interrelacionadas de discriminacion.

Continuar con sus esfuerzos para mejorar el sistema nacional de proteccion de la
nifiez y asignar recursos suficientes para aumentar la capacidad de proteccion a
los nifios en situacion de riesgo.

Revisar las politicas y los programas de lucha contra la violencia y los actos
delictivos cometidos por las maras, con miras a adoptar medidas més eficaces
para prevenir los asesinatos y desapariciones de nifios y su reclutamiento por
grupos delictivos; y abordar las causas profundas de la violencia, tales como la
pobreza y la discriminacion.

Personas con discapacidad

Adoptar un enfoque de la discapacidad basado en los derechos humanos.

Pueblos indigenas

Desarrollar, en consulta con los pueblos indigenas, un marco legal para el
reconocimiento y la proteccion de sus derechos, y tomar las medidas necesarias
para asegurar la proteccion y el ejercicio del derecho a la libre determinacion de
los pueblos indigenas y garantizar su acceso a la tierra y los recursos.
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Desplazados internos

e Crear una politica nacional para la prevencion de la violencia sexual y de género
contra las mujeres, nifias y adolescentes en condicion de desplazamiento forzado;
y promover la discusién y aprobacion de una ley de identidad de género y de un
plan de accién para la proteccion de los derechos de las personas lesbianas, gais,
bisexuales, transgénero e intersexuales en riesgo de desplazamiento forzado y
sobrevivientes de violencia sexual basada en género.

e Incorporar los Principios Rectores de los Desplazamientos Internos en el
Anteproyecto de Ley Especial para la Atencion, Proteccién y Reparacion Integral
a Victimas de Delito y Violencia, y asignar recursos suficientes para la proteccion
y promocion de los derechos de los desplazados internos, de conformidad con los
Principios Rectores.




